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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
160 DE 2022 CAMARA - 181 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Fruyerin de Ley No. 160 de 202 - 181 de 3022 Senado “Por medio del cual
se modificn, ndicionn y prorroga la Ley 418 de 1907, se define la palitkea de
paz dbe Estaalo, ¥ se dictan otras disposiciones”

L ANTECEDENTES DEL FROVECTD DE LEY

1 jiremeta da loy Moo 160 de sreeo foe mdicads e ks Cimers de Represantants e 90
de agosta por e ministro del Imerios, Alooso Prada Gil; o minisiro de Defensa
Nacional, Trin Velisqes Gémes; Jos sensdores Ivkn Cepeds Castro, Arkel Avila, Jahel
Qubrags Carrillo, Tssbel Cristing Eolrta Lopes, Panling Rissecs Riasoes, Alejandro
Allserin Vegs Péres, Gusiavo Baliver Moress; v los representanbes o 1s Chmars Duvid
Thimnds Wacens Mayanai, Herbellbo Landine Suires, Lols Afberin Albdi Urbanso, Cardss
Alberto Carrefio Marin, Abvaro Loonel Ruoda Caballero, Andrés David Calle Aguas,
(inheiel Beoerm Yifez, Alirio Uribe Mutor, Pedro José Suares Vaco, Agmeth Jose Escal
Tigerien, Kervme Adrmna Cotes Martiner, Oscar Hemin Sdnches Lidm, William Fersey
Aljure Martines, Cares Felipe Quinbena Ovalle, Cisrmin Jose Udnei Lipsz, Luz Maria
Mlvinera Meding v James Flermenegildo Mosguers Toree, sienda paoblesdo en ls Geceta
N 1041 ¢ 2022

El 13 ile sepriorstes de 1022, & mindstro del Imtedior, Alfonso Prada Gil presenid bensaje
in Urgeneia sl Provecto de Ley No. 180 do 2oz Clmar “Por medio del com’ se rricidifien,
indicieno v prorrogo fo Loy quff de rouy, se aefine do podinion de post de Ftanda, y s
iefan afras digposeiones”, tenimmdo en coentn b importancia gee revislen e temas
tratndos en el Proyecto de Ley, v considerando que ln Ley 418 del 56 do Sdembey da
1947 Rlene vigencia hasta o 17 de de dicembre de 2032, confotine & li ewtabdeciibo en e
mriicuio 8 de s Ley 451 de 2008

El s de asptlemtive de nomy, 16 Mes: Directive de |n Comision Primers de ln Cimars de
Hepresentantes mediange oficio CPCP. 3.0 - o2 - wis designd oo posenies o los
representantes: Alirio Uribe Mufior (coonEnados), Carlos Felipe Quinteno Cvalle, Cscar
Resdrign Campo Hurtado, Didgenes Quintera Aunays, Juas Manuel Cortés Duciian,
Aprid Simcbes Monbes e Cera, Juan Sehastidn Gomez Goneller, José Joime Uscnlegus
Pawirana, Litls Albirio Alkds Urbano v Marelon Castills Torres.

1l 72 de sptiombee do s0e2, la Mo Directivn de b Comisicn Primemn del Senado de ia
Hegpriblies madiasie Acts MI11 deigns coms ponentes i los seadoree Aried Avils
{eoomdimador], Alfredo Delisgque Pubetn, Rodidls Herisided Sdioes, Jiluds Callo
Cubilics, Paloma Valends Laserna, Jorge Enrlges Henederti Marieln, Pabilo Amin
Ralberne, Maria José Pzsrro Rodrigess v Juan Carlos Gercla Ghmes

. ORIETD

Hsta Inlelativa legislative tiene por objeto definir la politica de paz de Estado, Para o,
adiciona, modifics y procaoga dsposdcinees contenidas en la Ly 418 de 1947 " Por La cual
Bt consagran uncs instrumentos para o bésqueda de s eomvivencin, la eficacio de la
justicia y se dictan olras disprsiciones”, crea el Servicka Soclal pars la Paz, ¥ o Foodn
pears Un Pz, entre otras disposiciooes.

M., CONTENIDG DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
Foatm imicintive begislotivae s compona de coniro capliso:

El primer enpitudo, modifica la Loy 418 do 1997 ¥ dicta otrm disposiciones, esty
comformado por weis arindos, que oaliemen b sigeientes disposicsones:

El primeer artioulo estahlece el ol e L iniciative heislativa,

El segundn articulo sdicionn tres incisos al articalo 3 de 1o by 418 de 1997, oo los que
diefine qoé se entionds por segaridsd humans y esisblece qoe la polition de pax seri
préoritaria en ko assnbos de Estado, trenyveresd 8 estos, o infegral, tanto en bo peferents
a la insplementacitm de soendos, oo i elacn a procesos de negocisckin, Gidlogo y
acogginiento a la justicia. B tal sentidi, estableos que le polidea de paz serd una polften
de Estadoy, en copsecmencis, compiromebe o ks adtoridades en tedis lns ramas v miveles
el prewler piilicn, por | que debenin orentor s schuncines a dacle cumplimienso.
Flealmesmie, e e los diferentes gobiermos deben gamantizar b continiddad s lai
pralitices pidblicas de pag ¥, porends, Henen of deber de comcluir lns quoe soan fjmilas por
ndminisraciones preandmies

E tereer sribeulo modifien y adicions o pardgradio all articido & de la Loy 408 de 1997 ¥
slimina 1s adiclém incorporsds o este artingbe medinnts ol anbaso 3 de s Ley 1941 e
anch, con fres proplaitos; &l primenn, recapernr con modificaciones el tests origina de
eela disposielin, que perdid fuera ejecutoria por cuanto wo fue provoogado poe 1s Ley
bkt el 38, en ol senthdn de sefialar goe en el Flan Nacional de Pesarrolle ¥ limm
Mamiss do Desyrrndbo de los emies berritoriabes, deberin Sjarse s politices, progremas ¥
provectos dickgidos al Jogro de la paz y de un desarrollo socisl equitativo ¢ inlegrar las
regiones trndicenplmente manginimlas o en L que s presencia estatal sea innficients,

El segrambe propésito, busca elimins l8 adindn de estn disposicién imcorporada por o
articalo 3 de la ley 1941 de 300, qua permite que o Conssjo do Seguridasd Nacional
ileclare gonas estrlégions e intervencdn imegml en conas PDET, ento el rmudiclas.
En ite pentn es precisn recondar que ks Corte Cosstitucsonal declard la exogquibibidad
cemidscbonal de esta dispesiciin, mediante sentencia C-0qo de 2090, en aoclin piblica
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e imconstitacionslidad presentsds por el ssovito v otme Bl Alts Tribonsl,
epecificamonte, siald que declarshe s oeguibilidad “m el entendids de que ks
ph-nmﬁhrmnﬂmnhmmﬂnm*ﬂmﬂhlm

3Mﬂﬁ:m-w“hmhﬂtlmﬁﬂm
materia de intervenciin del Estado en bs sonas mibs afecteidas por el confliens®.

esinblece ui parigralo neeo sgin o ol e lox Panes de
Dasasrollo de lna siitidades termiboriales whicides en lns sonae 'DET se priorizars lo
m—dﬂnmdrwmtnmr #n cuncurdanca con alle, la

ifin e los Prog; de Desarrnllo con Enfogque Territorial (FOET), los
mammhmmmmmmmmmm-h
Sumtitueiin y Dessnmollo Alternativo (PISTAD y los Plases Naclonales Sectoriales (PMS5),

El artiralo caarto, modifics o inciso segandio y ol parigrafio terceso del articslo B de la
Iy 41 de 1997, modificsdo por & articolo 5 de la Ley 140 de 2018, climing o
parfgrafos iransitocies 34 v 9B v adicions doa parigrafos neevee. La modificacion
Imrmhmdmwm'mmhmw”d

Gelitornn Madonal con el prophsito de promover la recomcilincidn, |a convivencls
pacifica ¥ bograr 1s pae podrin emlablar eonversaciones ¥ dialogos con estrocturas o
grupss armados ol margen de s by, La modificecitn del pardgrafn lereem tieme por
propswien filer que b sespemsiin de dedenes de captura, (nclaye biuellas que lengan
fines de extradicitn.

lem dos parigrafos tramsitoring que ac. elimisan han perdido aplicabilidad v, en
ConseClEnTi, & rman inefimees. Lo Snterdr, por cismn s cresion oon acsiie de 1s
firma del Armerdn Final de Faz firmado eon bes FARC -EP, ¥ tivieron por progsbeiio fHar
los procedimientos goe debian seguirse en b Zonss Voredabes Trmsitodos de
‘Mormalizackn {ZYTN) ¥ ke Pusilos Transiborios e Nommaliescidn (FTN), qoe oy va o
existen,

Low dos panigrafos odicionsles buscan: o primero (parigrafo 81, mtabiecer en o
ordenamientn jurkdice interno que ol Estado enfomlsann poede suseribr senenlon
wspociales, om térmimos de bo dispuesio en o tercer paragrado del artboubo comidn 3 v &
wrtbeula & del 11 Canvenlo de Ginebies, los que, por tanba, son sxigilbes conlonme a las
reglas del derecho internacional Asimisme, defing que, en o] maroo de an process de
paz, lss partes pueden scondar senendos de pax totales, que se suseribam al final de ks
‘negodaciones, o pueden pactar acuerdos parciales, los que, e virse] ded prineipic de
Inmina fp, deben sor acntados por lm partes en la mesa. e integran o blogoe de
it beicd e oBac] mi i clinproic i ddir caricter humnnitnrio.

El seganda ( parigrifi 7) establee que b dillogin, pegoriacones o somendos de paz
cxmtityyen una polition peililica de Fatado, gor o que e deber de las smoridaides
garnmtizar los mcasiamos ¢ Ssnemesios & s alcance pam si ralizacsm,

3 artioulo quinty incerpom e artiols nuem 5 s Ley 218 de ooy (artkeils BA), en o
que etuhléos que cadla wno de Ins Ministerios que confomsas ol Golismn Naronal
dsbenin definir los compoeentes de b poiitics péllion de par que hagan parte de
competescis 1 msdones banestraies o cmndo asl b detesmtie ol presidente de 1s
Repiblica, el Gabincte Ministerial sesimard oo Gabinete de Fas. En ssas sesiones o
Ministorios pressrdarin informes sobe b svunbin & sii cargo en eita mulerin. Bn o
pmrdgraf primern dispoee que o Sabinetr de Paz serh convocado por o presidentn de
la Repiiblica, y ko nwimstos e s traten en di o dhes s temdrin ol carficter
ie reervados, asi comn la informedin ¥ deeumentos que s eapidan oo desarmlle de
I mismas. ¥, fnak=ente, en of parigrofo segundo esinblece goe o prealidenle e b
Eepiblics podei eomvirar & lns sesiones del Gabinete de Par 4 dos copresentantes
wmtorissdos por el Gobierno Maconsl que participen de didloges, scermmiening,
mnhhﬂmﬁmmhmnmﬂmﬂ
de grupos srmadoy al mamgen de b ley. Asl como @ oires servidors piblioss o
representunies de le socleded civil que, por astorimnion del presidenis de la Regeitilica,
partielpen de los inssmos,

1 et merti sl fncearecarn win artbeado nuevo & b bey il die 1097 (artindo BB, medante
el cunl se erean |m regiones de pas En lal sentido, estahlece que el presidese de 1n
Repiblica podrd cosmtituir negiones de paz. en bas que ¢ adelsnbon, con s asorizmcion,
ilidlngon e pac. Se priorizard en s aenfrmein, sdemis de los territorios PDET del
A In de P, b tradios cramo BOMAL, cumemiidsdes de inffasncia
DHMHHwhmmthMHrd
battitario, ¥ en las que hayn susencis o déba presmcin del Fatadio,

A comtiamuaciin, se idertifivan L modiflcasones propuestas, en contraste oo s lesos
AFIEIELS fiie acTiistnents gen esty srpecifics muteris:

aderusds dessivolvimiente, ol de i familin ¥ | de los mismas o udacd
o i savchal
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£ megundo capitule e ol srvicio sedal par 1s pae, ¥ estd confrmada por dos (21
et

.

El prinser srtioba {artieulo 7), s ¢ srvicls social parm 1s pas como usa aftermative l
m-dm.uﬁﬂ‘mhmhﬂmdnmdmnﬂhmm

El segundo artinglo (artirolo £) evtabiers que of servicio weeisl pars 8 par fend una
theracifn e docw (12} misses v recibird ums remunerseitm eqahatents o b del e
militar ohligstoris. Asimismo, defise las modalidsds s s prestaciéin: i) Servicio
smcial pars promeover a abinbetfencide digital en wnas rumle o urbaias; B Seedels
wonzind paen ol Erabajo con victimas del condlictn: doy In p cibuiy e was derech
1} Servicen social parm la refmndacie v o aemplimiento do suerdos de paz; iv)
Servichi soctnl pars prossover 1a poltio pobics de pa, la reconcilisciin, L coevivencis
¥ 1a no estigmatizacidn; v} Service socal pars la proteceiin de b nahamless v la
bietversidad, Asisiste, prvnd um parkgraf tmnsiorio, segin el mal, dentre dy los dos
(2] meeses migbesien & ln onboade en vigenela de esin bey, of Cobierno Nedoal
reglamantari o servicio socal parn ln paz, ¥ ks modalidades medisstes lus que poede
jprestarse. For ltime, sefials gee i implemesincide s hard de maners gradual,

El vereer capitulo, oontiess disposkdones sobre los fimdos urientabos o ks omsecacids
de la pae, @ intreduce lis syraentes modificeciomes:

Mlhmﬂﬂhnm”hmmmmm
ded Ejerative cun vorackm permaneiie o travs de b Ley 4234 de 1958, parn ser
hﬂwﬂ&ﬂ-hﬂmthm&hw
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Renmmbea a cuenta sspecis] del '‘Fondo de Programas Fapeciales pora la
Par’, creacln por ol articubo g de s Ley 358 de rge7, vigenie a ln fecha, ¥ pass o
denuminarse “Fondo para la Paz', In cusl seguind siendo alinwentads por
miitiphes fsrntos de recursos, incliskdas ol Presupoest General de ks Nacidm, los
fnedos de eooperncitn inemadanal, b donaciones v &l orédito piblion.

Adecia el obijoio de dcbo fondo, con e propdit de que s ampliada, y supene
In delimitaritie contemids en e articulo v de la citadn Ley 368, modifiondo por el
artisulo 14 de ln Ley 434 de 1997, donde so cirounscribia su fisnciba & o
finenciacitn de la ancianes que realior o Comsgio Noconal de Pas,
Kevoncitimdds g Comnisencia” ¥ de los “prograomas de pas encaminados o

St bi reinearporacian a la vida civil de los grupos abodes en
armas”. para gerantiear que o] ‘Fondo parn la Pax’ pueds financiar todo Hpe
de proyecios relacionados con € lngro de by paz total ¥ definitiva.

Establece qoe ¢ “Fando de laversian para la Par’, crosido por lo Ley 487 de
.m,mmmmhwmaw
para la Par, sea ums subcuents especial del ‘Fondo pars s Pax'
Adicionalmente, conserva la figurs de un Consgjo Directivo especial pam sy
admsinistraciin, pero incluye que & debe ser presidide por lo Oficina ded Alio
Comishonada pars I Paz, ¥ que sa administracite se realizar de eonformided
con Las determinsciones qoe sdople e Presidente de la Repibilicn y o Gabinete
de Pax.

el mikme muxdo, establece que el ‘Fondo Colombla on ez (FCPY, cresde
muwwmﬁmmdmummh
Wﬁdﬂmﬂnﬁhmﬁuﬂmmﬂm?ﬂﬂ

A vanlismaciin, s kdentifican lae modificscions progaestas, en contrastn com ke toios
originaes qoe artuslmesie gen ests espoifica materin

{Artele va del Proyests de Loy

Aroniln 9, Cremelie y i Lo gt
mﬂmﬂwm_h
PaE, onns W et speecial del Bepariameamin
Hﬁhhhﬂ—ﬂihhm
i atidicn, T
u—“h_

A, Easlos Serkn
erdenats por m direcionial, bake s o sadm
Comisioesdn_paa._la s que scwand en

maneria o el Fresidenie de . Repéblica x =l

Tars. todes low electin. ol Fonde dé Frigrama
m&mumm

CArtdeube 1 ded P de Ley)

del “Fondo pars In Pax’, pars bo coal, en adicidn a las denks
mudmmh}.nhﬂuhpﬂﬂﬂd&nﬂm
o subproyectos qgoe permitaz ol bogro del objetive para &l cual fise sstabiecido =
FCP. Sefinln también que b funcioses do sdministracion de esta sabeuenta serin

Por diltimo, inchrye también wn arthbe que it ol Presidente de ls Repshlien
o quien éste delegue- 8 reglamentar todo lo conconslents al funcioraméento del
denaminado 'Fondo para la Pox’, ¥ s nuevas subrummin asi como s articalo
\ransitrsrlo tgon permsite @ lns tres muents de las que trata ol Capitalo TIT de Ta
pressaie inidativa a regirse por las nommas preexistentes, en el entretanto es
debidamente reglamentado el Famdo antes referida,

ot b1 =k
Articulo K. Fusde de Inversiin pars s
I.'-..l'.'luled Mkm-'lhh

o iw d

Articubn 0. Odjeis, Fl Fomdo pew b Pa
temdrd o otgeto b financlaciin de les srimmes

fArtieubn i3 del Froyesto de Ley)

Artbrubo B, Fondo de nversiin pars b Pas

facotardes o cargn ds la Contraderis Geneml de
| Repiiliica.

L fubciones relaivas o L sdmisistrecide &l
fondn tanin def Drpartaments Adminisirssiv
e ls Frwideocla de |n Repihlics smo dsl
Cregaine e Aubninistresin del Foslo, s
ek rn

Nucicnal de Planeaciio.

Pars Al demarrolho de Lo fnalidel del Fonds s

mmtratos de fiducis y flak L =%

necekarion, Pars tiden los isncins, nd i

Créade o Pretib e Dirveswiten gara b Pas comn

wdsmits 3l Dvparsamente Adminisirscen de la
Presisleria de b Rgad hhea, sdmimistrals pos un
bl directive, pevmidido pof b Ofleina del Al
erﬂﬂ 4 Lu inspeceldin
un perjmcn de b e nna el sin
tl.uh:uhﬂ- lnthmﬁﬁ-ril
o |m Beptihiica.

Laas funchures relative i b sdminisoeciie de e

ket oo &l Dijair 4

deﬁhmﬂ?ﬂuﬁ
exiebinar ersiin pmrd b Pax s podrin evear feudos
ezbebirar deﬂd:ndl_'r

jressiviar nn inderme senmirsl sl Congrom e
I Werpridslivn. mobwre L aplicariies de b o de
soibielrislml para 1 gas en o fands de Eersion

oot Abrrimbas por ol Conflata”, romsds por ¢l
artinle xis da |a Ly vy de 505 y maodifosdo
o o mtizuby 130 i da Lary 1805 de aoas, por ol
“Pemnilii Colsinlils en Pay (FUPT", oomo on

ros Bourtmrio,
_\-h-ﬁwﬁhrh“dﬂ# i
que man L I‘lrllbhhl

ﬁh—,h qur se 't .

i ¢l Fosdo de biecnbn para L Pid, pars
bl o pars la ok a

do e mmmm w regivin por (e reglas del
dirwchn privad.

hmmhhh—-hl‘-

bery, estarin il
MHM-FHM-I-
ek

Turnisy dp romsc oon ks quee dispongs &l | K Fondo pedri nutrirse on reounss de ol

Cuibirmn Furdes de confrmrdad oo o gqee disponga el
Clobiermsn Macinnal.

L i 1. i T del

Parigrafio 1*, U lim reourms proveeses del
Fimda e Iversim pars b P, s svignarn y
. e

Integral, & Eravi de Loy enbidad P ¥

CArtienbe 1 del Provecto de Levh =

premtar un (iforme semevral al Congrmn de s

mbre ln aplicaciin e ks b de
mw par la s en el fonds de fmvoridm

Artiouls L Neturalers  del  Pando.
e k. Wenla. piatIn St
mp—rlmlu'.allbi-d-ﬁ-ﬂ*
vk o I Loy v e 305 ¥ moddifivee por o
arthendo 5o de n Lary 18 de @, por of “Fendo
Calombis o P (FCPT. éemmn_una submgsmia
eapecial el Porido para la Pz’ el Deparinmemso
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win estrecturn sdmiisbwiive peopls, ol _oeal
podrk sr  sdminisiisly T_una. g _vamsas
mxtobades  Odwoaris piblices. los  actes,
comtraima y sstuackone did Fonds Colmnbla an
Fur (PCF) s repinin por o dlesecho privada,
otosrvands, m jodo caso, Ia principles de
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Articaile = Obpeto del FOF, 0 abjoi el | 08
Fande Cokaimibia e Pi (FUF fes aer e g pal
mstrmenic para b sdwbsstrecide,

ORI
Regidduiim ¢ de guefi, med com &l prooess de | Flonassal  de  Brervionss
Frinastmraniin de s Farc-BF o s vida chl, y | Nacooalm de [ dlar v
s accinees de poscenilicts. Exin fondn fene | Legalative 8 de sovh, sal comn ol proosn e
oo funchie, siemis, artieular ls oooperssiin | eiscorporscion de b Faec-EF o 1o vida avil, v
intemasinal v b pamicipacitn y  aperies | otrs srciones de posoonflein. Ese fosdo tieme
privaing y peblicns que w renken & trovis de | fomo fonen, sdemis. srioser s mopenaciis
dif St " xT-d

e desarmolio de su objein, o FUP podnic fueniem

. Crear as mibeissinl ijis s rapieran pars ol | Bn desariollo de s olgeiu, of FCP padek:
dessrralio de su clsjeio
lmﬁhﬂhﬂnuﬂmnq-n i Croar loa

el déwrcn b d, v ol == nhjein
de i ulpeta. & Cldbrer comvenis § conlrams faes o
a. Delebwar b ¥ pam ol dimi ds su inslay
umplmiesta  de W oleetn,  inclyyesd | de fduce mercamail.
comrEios de dueis 5 Lo demis que s reqeeran pars ol eabal
5 Las demds que se reguieren pars & cabal | complimienio de bes objeibees del PO

T del FEP.

Finslmente, ¢ cunrto capitule ontless dos arficolos, o primem prienogs por o
irminn o custrn (40 afios bos srticulo o, & 5§ 06, 27, 98, 30, 31, 4. 36 3T 40 A5
A%, 54, e, 68, G5, T2, 74, 75, T, 77, 78, 70, B0, B3, 02, G 04, 05, o8, 102, W i, jo7,
108, 109, 180, 113, 113, 14, 1hS. 117, 118, 21, 124, 124, 125, 136, 137 ¥ 130 de I Ley 418
diel 265 de diciembew de 1007 ¥ modifiends por Lis leyes 548 de 1900 ¥ 782 de sooa. Asl
exana, bom articulos 2% 4% 02, 05 16, 17, 98, 37, 28, 20, 30, A0, 2 M 35 36, 30, 40, 41
4, 471 v o e B Ly 7 e o0, Jom artieulos 3y 4 de b Ley rood de 2006; los articulos
RA5H, 0.0, 10, 18, B9, 14, 16, 17, 1R, 19, 50,39,23 de |8 Ly 1421 de 300, bos artieulos
By 5o 6V 7 b L Ly 1708 o 114 B vt 4,567, 8 et 1 Ly 1550 e o,

mehm:.auu#hmhﬂﬂinmw
e et {4} afins, & partir de s proemlgecstn, ¥ densgan o disposiciones que le s
ceairaras e especial, L contenidas en las Leyes 418 do 5007, 1429 e 2000 y 1041 de
anif

Finalmente, el articako 15, de 1o vigenda ¥ defogntories, estsbieoe que Je stiodo 7, B,
U, T, 08, 1L R4, 15, 16 Y r7 i |8 st bey rigen o et dee su presmolgseiin y dermga
Lo i upiies b sy v rasian.

W, CONSIDERACIONES

A, NOCIHN JURIDICA DE LA PAZ

CONTEXTO INTERNACIONAL

La paz b side recosecids como an valor ¥ Band by el o jnibe furidios
inbrtinckonal, ef cual s ba desrrolds dosde dos petspective compbementatias: o

estutal gue peohile & oso de ls fieres o 1e ssnenses del ue de (o foeres, ¥ o de los
derechos hamamos que alude & w0 configumcin como derecho de teroers grnarncin’.

Aungue su origen data de ba Declarmcon de Estambul, de 1965, sdoplada en be XX1
Canferencia e la Cruz Rajst, con el Pact Briand-Kellogz, de wafl, s dio nlsa a “ln
preshibicide def o de fa fieres come mormia de G cogens oom eerdefer erga omaes™T1

En vo45. la Organizaciin de las Nachones Unidas proscriled el uso de La fusres en bs Cana
de (ganizscinnes, @ iseorpon et usa de sus prophsitos ol manienimiento de ls pae
¥ In segeridd internuclensles. B ol anfeulo 2.4 establedd la prohibiie de recarrirals
hnhMMrmh-mmw ermd el
Consejo de Seguridad, oo objeto esiste e preservr I pae ¥ Is  segoridad
intrrmacionsles. Parn ello, ke foeron asignadas funcones relsciossdas con el arregle
pecifion de contrvensiag que poedan derivar en um pelign para la paz ¥ la seguridad
intrmacionil, as come |a intervenciin e car de Emenams & b pas. quebnumisptor de
L e 0 mckom ihen pgrmesiion,

THverse imstr l Huidks ew sus bextos shusbones sl derecho
umMnmum&mmmmmm
i b ot il dliion qque deta tiene por fambamento 1 dignidad v los derechos ignales ¢
inalismabies di iodow bos miembros di la fasilia humana, Ademds, m s artiobo =6,
ihi gue el derecho 8 bs educaridn tiene coma o de sus objethns & pleno
desarrollo de la perscmalidad hurmans y el foralecimiento del respeto 8 los derechos
humsnis v & s lbertades fusd smemtnles,
Ims Navcione Unidan que lengan por propindio el mmtenimieno de L pozs,

El Paeto Internncioeal de Derechos Civiles y Politleos de ypish, ihl

libertod, ho justicio i do par en of munds Dareny por bawe of reconoectmbenin de s
ffgriched imberenie a foces fos miembros de lo famillo enoes i de s derecos
fipuailes ¢ inndieraable ™. Asimsisme, en si articulo 2o dispooe que: “todn progagpande
on fimvw de b guerrn extord prohiods por fa g™ Las prismerss declomcienes g 1s
Asarnblen Ceneral realizt wobwe ol derecho o la pa, las bivo e ol costesto de [n goers
fria, e asi come en L Declarscin sobre la prepurncids de las secedades pam vivie en
pat, do vy, sedialt que: “indn nocsdn g tedo wer imano independientememe de -
roen, eomriceide, (dioma o s, Hene ol derecho inmanente o sl mopo™. La
Dedaracitn sobre o Derecho de los Poebilos o ls Pax, de 1984 enntiens como una de sus
comideraciones mds importanies “a eolumiod g os ayprockones dre lodos bos puchios
e efirmsiner ks gueera e L widde die ke Rumasided™,

Dw wira parie, la Decieracitn sobre of dereols a i Paz, de 1a UNESCO, de 1007, define
s espeeins que involucran el recennciavienio del derecho o Tn pag ¥ 1s necesidsd de
amphiar o catilegn de derechos humanos o traveés de la consagrciin del derecho
tumano ala paxe. En similar sentida, ls Corto Affrieena de loa DNesechos Humanos g de
Tos Pl de 1981 ¥l Protosoio Adivienmi' o Jo Cearfer Afrionma o Derecios i mos
yﬁhmmhmﬁhm-qimﬁmmﬂ
hemechen & la put,

A maturns, el Estabwio de la Corle Penal Infermacional de 108, en an artioalo 5, establece
whmmﬁimmmdmhwh.p-pnﬂy
pura ln iudail [t Finalmenbe, la Declirachie del
Mlilenis, de goon: 1) deflse la pus e valor; H}Hﬁ;mw-w'-
incithrn directansemte sohoe o derecken o 1a pas; §§§) reoonoor o el scapite de = Valomes ¥
priseipina’ que los Estados se comprometes ‘s ssinblocer umas paz justs y doradern en
tiker el imsnidl, e comfetrriclad oo 164 propdaitos ¥ princiios de L Canta™: ) eliloos
«l compromiso do koo Estndos de lbersr o los pusblos del Bagelo de la goerrs y sliminar
lus peligros que conllevan las armas de destnecdda en mass: ¥) fija medidas pars bhaoee
afertivn ln aplicecitm de la declarssin y que s respete o derecho o Ls pazts

que; Mnhpﬂuﬁumumh:mhmﬁhmmh

4 (e, ben Bods EL DERECHO & LA BAZ A LA LUT EL DERECHD INTERMACKRAL POBLED
COMTEMPORANECL Picys, Ty T3 R du 1L e e Laony 11128 gl

T i, g B0

¥ i P, 78

¥ e P, 7By 82

" e Rig 82




GACETA DEL CONGRESO 1186

Martes, 4 de octubre de 2022

LA PAZ EN LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA ¥ FX LA
JURISFRUDENCLA CONSTITUCHIENAL

En Colombia, b Carta Politica de 1991 b skila recemostida eomio ln Constitmeién de la paz,
o sailamente por s2 contribaddn & consolidar ¥ @ sellar Ins procesos de paz oo las
gnerrilles e perticip en la Ammbles Maconal Constilayenie's, sno porgos
moaitiene um concepio de pag v uns concepoitn dialéctics goe apels a1 nstnimontos
ﬂhtthMm_Mhm;:mmﬂh

plieg o en formaal rptir de pa's, Bl deriecki o Ls pax no solamente estd
cribi que “La par ey w0 derecho i mn defer de
mnnpﬁhﬁuﬂqun:mmihmhﬁﬂmh
desarmoilan, oomo el Prodmiiilo en el cual preve gue ls pae e uso de s propisiios pog
Jom cusibes we establoce @ fmee orden conititucional, conamiuyendo uno de s fines d=
I estrnctura del Fatada

ider iy ol artiosdo 39 que |

L jurisprudencis temprans de la Corte Constitacions] fijd mna posieitn bermendutios
mlhmhwm“ un erechios colertiva®, Sin embargn, ey prosts,
cammilid mste Jurtsprudencial y h@qmwﬂmlhpﬂﬂ

facifien y et Fegla necenris pars b pasticmeibn demoenities®.

Posteriormeste, 0 wpps, &l Allo Tribunal sefali que el derecho o b oz s lalls
patpchaments relachusds con s garmntia del respeto y goce efertivo de lon derechis
Mmﬂuh:'hmmﬁ-udupnﬂﬂunugﬁnhﬁmﬁﬁhhgh*.ﬂdw
proveso dernocriticn, lbre i obierio, y condicin rncesaria parg el goce gfectioe de fos
derpehos fundameninden B fugor contriad gue ocupa e ef nrdenmmienin comsfifaciansd
Hummmbﬂpﬁhﬁm{umﬂwﬁﬁm
el At Tribumal admitié qua suanda Ta vilneraciin del derecho o ls paz afectn otras
garnntine fundementabe procede s proteosine,

1 |4 denrmiliznda gowrrily Sl 19 st o= 15 cossiurnies ¥ & Epvcin Populsl oe Liberackin - EPL. o
n—-mm_uwmtnlmmmnbm
syt 5 e o ke iof o de g con s geenilas v en e

-u-mmlmrrnaonﬂ_

] P ¥ Uiy P, L [ewprmitse: L
__um_u.r_mw
1% G Combunional Sectnrom T-008 de 1080 WP - P ke Do,
H Core Combunionsl Senkeroan 1430 § T-008 de "W WP Fouarie Clhuinins bubns
18 fgrw Conubrionsl Santeresa T - 057 de. 1980 MP. Carion (i Dl
2 Corie Combcional Seniis | - 300 de 19 NP Hisdedo Hire vagen

Tn 2006, roanicdd que Tente en o Derecbe Intrrmocooal coma an ks Constinueidn
Poditica, hmmmmm puuunhmmﬁnqupnipn
e da tdad inhrrmack 4 it cerecisn oolectivn dentrn de fn
fereera generaviin de m ¥ hdl ciertos aspecton i dereche mubjstive
Sendarnentul ol gue corresponds un deber persanal™.

[ igial e, b oo que [ pae es fandamento del orben politioo y joridico:
“Clomn pafor, hmnjmmﬁmpﬂumypnﬁmammh
conereres en distimios apartes e b

ot an  lir pax se enfiende coma ire i cowyflictian; muiEnrras gue., desde
-ph-mfnﬁnmnnmrd e romdi das e
ﬂm&hmmrhm&hmmwﬁ
WMhmMnmmhquHMi

Asimismo, ha sefalado gee su valor fundsmentsl no s ciroemsryibe ol ordenansients
juridien mbersa, sino qua lens impertancia relevnte en o derndio interacsmal:
“puede sev covisiderada come uno de los propisiios findomesinles del Derecho
Internacional. Axd s eeidemcio e o Prodmbulo de io O de o Socones Daidoes, en
warias de fos disposiciones d fn sises Corts, on o predmbudo de lo Devlaracidn
Uiniversal de Devechs Fioranos, sl om0 e Predmbulo g en o Carta constindios
e fo Orpanisands de Exnadv Amenpancs. Tombien en of canfelt difneriorms, fano
en el Pasctis de Derechos Cluiles y Politioos, oome en o Pacto de Devechos Econdmicos
Sociales i Cultsroles, firmados en 1966, [y Par aparees come e fin o que s orsersis o
reconocimmirnie de b derechos afff menchomados™.

LA PAZ Y LA CONVIVENCIA PACTFICA

Los didlogns, negocistones ¥ scencamientos que of Estado (o @ sl con. grapos:
MMMdh&MH_ﬁmﬂmmlmm
instrumentoa Togabmente reeonocidos g busean darle una mlids pacifica s b

confrantaciin ¥, en consecumncia, gammntizar ¢l derecha s 1o paz ¥ o la tranquilided
prihifea En esta linea. |a porispradenea sonstitueional ha preceptusdo gue la garantia de
in pas constituye una condiciin neresarls pani el goos deethe de los derechos
fundamentaies, por b qon em sne sacedad sravesada por el conflicto armadn, subsiso
|n obligcitn fridics y dtica por paste de o sociedad ¥ de las mitoridades de smomer en
I ercacibn de enndiciores o psepures materalEente s comvivencia pacifics, m o

' Conn Cossmunoral Serivaca G310 ie JO00 WP, Marusl Josd Capeda Eapino p oimm
' Corn Comurmnal Sankeece 007 e 1o da matm ge M08 WP, Thana ¥ gt oowrs
ot Camsunonal. Sevmeca (-7 8 15 de mays e 2006 M. el Joub Capeda Exprmia yures.

maren de e process demsscrifion, (@re y ablerto que garantics la participaciéa sfeciive
e todas las personns®.

A exbe respect, la Corte Constiucions! ha seeptado que |n pai cofistitii: sisenca de
eonflicten, desde ol panto de vista de su caricter colectivo: “(..) o paz eceptnda
comg propasite oelective nacienal @ internacionsl pecdy consfilerarse
o ausenels de conflicts o enfrontadentog tolentos (micles minimol,
mﬁ:tmm-ndpm&ﬂmmih ririclafi die

cranttemidos en hay marmas de Derechos Hurmanos {desarrolls mdeimo) o
caner [y abesnreii de s rigores de la guerrn u b feumanigociin’ dee fes sifuociones de
eanflicio (Derecho nterniociosal Fumsandforio oome moniiestocidn del derecba s fe Pax
et Biemipos de guerra). Favas diversns mumeras de comprender o Pas hos derivado en
dlintiredos irmifésts frerfalions en farrmo dil concepin, tarsto en Derecho Internacionnl oome
i el Constiticional=" (énfasis propial

P I s, e términos de bn Core Constitusionnl, el Eatsdo tiene ol deher de garantias
I comvivemeta y el goen efectivo de derechos, ssi oomin ks realizaclén plenn de Jos denechon
husnanos, pars Iy cusl debe satisfacor las sigiientes obligaciones: (i) La obligackin
de proteceldin requiere que ol Extodo adopte medidos pars impedie goe
tercerns interfieran i ohatnenlicen el ejerciebo de un derecho por parte de
P T

mmmummmmwummmm
la buiscueds e soliss pacifiens dle i conflictes: lo hisgueda de

En relacién oon e, la enfilizsdo en que uma de Tns consscoensaa da I pocion de pas
sdoptads en 1a Constituckin Tolities de 1991 consiste en el debser faridieo goe vinoala 1s
sctuncim il ssioesdudes ¥ de los partioulares: o ssa idireesidn, b jurisprodencia
rmicin recierale i eare THBemm! ba puesto de prosente gu b proteceidn conshifacional de
i s, sl prinsots g rmpdicon un deber estatol de diseto o plementoviin de
acviones, normativas y de politica pibbics, dicigidas o ln superacidn del

- RNk 108 5 T - 428 8 1860 WL P- Joas Drsgrvin Hamie

coryfticte armade y, oo general, of logro de b conpivensin pacifica.
eomorta, trmbide usd opeldi prgireslal por by solucibin pacifiea como
inmstr wnstitircioma l 1 ble de resoleckin  de  los
mpdhmﬁh_mthﬁd—
m&wunwmmhpﬂﬂmh
wigesoin  del orden i, il desde wnon  perspectiva
rrvrteeriad ™ [fndnsin proping,

En este contexta, el Alfto Tribomal ha sgicado que ls sspesmciin del eondlicto ne ey
nil imposs ningdn instromento v, con ello, ke recunosdo ¥ b ves goe las alernatives
w&mmmﬂm”pﬂrﬁ\hmuﬂmu
muaberiatizncion de o i Ao em el texts comstitociomal: *[1)a
wmmﬂmﬁﬂmmdrﬂt&hmymm
pasax hacka a efectiva vigeneia de [a Comatitociin, Debe produciree s armsonia con ofros
princigios y valores constlfucenales entre Jos cuales se cusntan o principio democritico,
ln smmpremadia de In Constitucidn, los devechon de las victimes, pero tiene un valor
Ietrinsecn en cmasdn que la cmsolidacion de la paz &3 un presnpuesic par la
maberiskinncitn de los demis derechos™,

Ests missa jurisprodencls reafirma | obligecidn del Estado de buscsr salldos

negociadar o la guerta. como se evidencin en o siguiente spertado: e lshoy referencios

espee(ficns de fa Pax, complemeninoa puor g actos reformatorion de b Corie

MMw&mwaHWMH
e

e mrariyantimenie
¥ polivieo, g, de atva, (10 kos conflicten que di tales discrepanciad pusden devioarse s
fromufen o frues de fos oomales instifuriconoles -polifions o judficales- presesion pare
wlliy y, muncw, a frovs de ko winleock ™ {énfais propio].

[ ptra parte, ls Core Constiturional ha enfatimde gue 1s ssmnddsd istermacional b
deestacacdo la imgatancia de oolebrar swerdon politioos de reconciliscitin goe leisgan por
propiaito aloamear ls pax:

“La cewmnmided intermariond o acbmitice fa importnmsa de aleeeor o par,
permitindoe la celebracidn de couerdhs politkeos de Fecoaclioeddn con
mmpiios grupos snciales, T oual evige cierto feabibided o lo bora de gphicor
s principics que dominon & efercivio de o furcide judicial sin desoonocer

'a—n—mm S = M7 e P01 W Frumsn Uonnadeages et
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™ Corte Comtitocioral. Sovioncaa © - 838 de 2017, WP Lus Guilerrr Qoo Piead y dnkonin Joad Liserm
‘Crapn

™ e

Pégina 7




Pégina 8

Martes, 4 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1186

las shligaciones (ufe fes de lns Estodos em el comproe e wnfersal
el respmin o digaivad y o fos derechos umanos, sino permitiendo que s
cmpian de mamerd espeeinl. Koo situneide ox ef fundamends mismo de Tn
Justiliy transichnal, Iy el husoo Lo efechivided def dereche a la pas &
aquelies sociedades en sitmocidn de congfficto, pera que @ o ves protende
respovudier, aein o0 eehas croanstanoias, of figera ion die eajuseiar i reparar
Inz graves vioiscions @ ke derecios o g @l Dereclo Tafernscional
Humardrario y legrer of esdarectmiends de b verdad of respeeto. Por fo
amterior, la par puede ser compatible con e ofectividad de los derech
hurnamas y ¢ Dereche Intermocionnl Flumaritarss cuomde se permmilo  lus
mm-hmpuuwummnm;

.
i i jirisds I, i

En este sspects, la Corte Constitucional ha enfatimdo en que () muios los
ciudodipnis y los autoridodes deben adelontor medido oficoces ao sido
prra prevendr sino fambidn pora climinar los octas de agresion i
e brrantarmiento dee b s e s proping,

Asimmizma, ha dicha, en Jo que tene qua wer con of confesido politico de las negocisciones
de paz v los nstrimenbos puss b bdsgueds de la cavivenda, previstos en la ey 418 de
IR, e

“ Resufto un lhigar awin qfirmar que e Colombia existe un oonficto
MWHMWMMMM—MM!&MM
drgamos politices hean i i busvar i e fistindn indole. [
hevisg, b conflguracia de los mecanismas para ef fopre de o coredisncia
pacificn abadece o diferenten conmpeiones fronle al eonficto g o ura

St Rl ok toial en relocitn con los solusi

pacifica ol conflicio, bo cual dernuestr que o Tema sb ivdice sbd (mmerse
e una comprmersin politicn gue no porde descomoorrse g, gue @l i
tiengpn, €8 una maEnjiestecids demecrdtios represerdodn en fo valimbod
bepisfariva i en fa imiclarivn gubernomental. Por bo fande, fa Corle recotinee
unir amplia libertod de configuracitn pofiticn ol Leginkader & [ escogencia
die low mevantsmos tendierstes o la seduckin del conieto ek o Coloovdi,
por I que e oerespande @ ealg Corporackin adeloafar un controf juridies
quw comeilio ol principéo de supremopio constihecional )y o regpeio por o

2 e
"% Covte Cimeininal. Tasimacia C-04E do M da s e 2001 WP Edunedo Moniessegre et

preastpin democrdtion, salores fstos que son inescindibfes de wn Esrade
eonutituciona ™.

Desde este dmguls, la Cofe Comstitnconal én m jufspriskencda ha seentundis que las
“puara eafa Corporacin e cero gue b inisgueda de soluciones pacifioos o fos
veieifTictis fnternos deserroile b floseflo emanisto de o Constitecien de
foai g legitima o acclin de boes astoridades poblicres en un Estado
democrdtice. En  comseomencin, oy juerfes en ot rTRln,
purtivulurmente en apueiios comflictes o continuacion pone en peligro
ol marenimieeo do b comdvencio peciffon g la seguridod sacional, deben
egfiorrarse por encontrar sohwclones pocifiens gue eeom ol isdivdes cone
Jin ddtime del Estado™ {ényfiosis propic). En ess mares, ha segurado que “la paz,
conno finadidod del Estodo g ooree derecho indivtdual i oolective ooige gue
lan outwridodes emourgusfar de mantener el orden piblico  busguen
preferencinbmente win solide negocioda o Jos conflictos oon les
orgurndzncienes of margen de e beg™ = (énfusls prapiog

Ahiorn, #n aras de preservar v gamntizar o dececho o bs paz, los Estados so smostsime
facultades pars sdelantar procescs de negnoiacion o grapes. srmados ligales, = io
prngd o srdenamientn juridicn mlerno, en panicular, le dispuesto en s Comstitacitn
Pobiticn, que e sa nrtloalo 1B estalilisen ensa finclon dd presidente de |a Repiblic, ls
de mantensr ¢l orden piblice ¥ 1 ley 518 de 1097 ey de onden pabilico- que o ol
Capitulo 1 del Tituls 1, fja imstromestos pers facilitar el dislogo v 1 suseripcién de
scimrths oo grupos al margen da 1a ley, goe con esta inkclativa legisletiva e lnse
peorregar, modificar y adickanar en sigunas de nas disposiciones.

LA PAZ COMO POLITICA PUBLICA

La Corte Constituckonal en la sestoncis C-579 do soeh, medianse la ol declany
exequible &l proyecto de ley estatataria o de 2005 Senadoe 156 de aoi; Chmar “For &
cund s regpulis of plefascitn e by refrendoeitn ded omserdo final pore b terminaciin
el oyt i Fo ovestrcsidn de una par estoble i dioradera” (bey (Bob de goi6), seilali
que es 1 deber del Estnlo disefinr politices piibiicas qoe busgeen 1o superaciin del
cemilican mrmadio:

Lo jurisprudencia comstifucional b omcluis en diversos dectsiones i b
wrm aiern eslihle, que by pre e um odetion e primer orden dentroe del
muxcheler e organiaocidin palftiea adoprades por la Constlaaide. Para elo, w

7 i
B} ot Cortiucionsi Santuscs C047 8 4 08 s5arm du 2001 M2 (v Lnimmegre L gt
4 (vt Coormbcionil Samtmssin 0069 da 18 fo lstews da 00 W P, Cosing P Schissinger

rreennooe b priple condicidn de la paz coma derecha, deber i valor fundante
e elichn models, lo el conféta o obligasones directas en, o mones, Ires
aspectos dgfinddos: (1) un deber emtoind de disetho ¢ implemendocidn de
acriones, normaivas y de polifica prdica, dirgidas o la superaciin del
conflicio armadn g, en general, of logro de lo compivencia pasifiea; (1F un
delwr sockal de preferie a la soluckin pacifiva eomo meamiens echslio g
veniatifpciovsa frunle admisite de resalinsdn de los confrooevsias; y (i e
fegro progresios de fa plina rigencia d s derechos funcomentafes, o cuml
i presigiiesto omio par fa par oomn para fn ripenoi def orden diemso
erbtiva, comoefinks desde una perspeotion miterel ™

e otra parte, Ia ley 494 de g8 “Por o ol s orer of Consegie Nonoand de Mo,
Reconcifiarian i Convivencia, se slorgom funciones s dictan otras disposiciones”,
establecia, originalmente, en s srtiodo §, gue:

“ARTICULD so. DE LA POLITICA DE PAZ, La polition de pos es s
pelition de Estodo, permaneniomenis y parficipalioa, Fa su estracfmociin
detren codaboror en frormn cordimadee | armdnivo fads s e del
Ktada, y dax formas de organisoricn, eocsin ip egpresian de bseciednd ciei,
e fal memern que trasciend fos prriodos gebermamertales § gue axpoesse in
cemmipadefidend nmeional

Cipely godsierma propenderd por haver crempliv los fines, firdmmentos i
responsabilided del Extodo en materia de per®

mmm-&hﬁpﬂ:mm&m expedido por e presidente
de [a Repiilics, en ejercicio di las facultades que le foerme conferidas en el articulo 2 del

it gt 53 i Bl Gpcdondis el skt o

CARTICULO 1o, DE LA POLFTICA DE PAZ, RECONCILIACION,
Wrmmﬂmﬂmmm*m

wmmmywmhww

Cody golsierno propeaderd. por haeer cusnplie hmm:
responsahididodes del Estode en muiteria die poz, recosclioels, ormismcin
1 ooy st iseiin.

" G Comitacionsl Sentencla G749 de 201 WP Lk Bt Ve Sfen

Fastan podittens drmfrdd cosniie odyfedn danar e o consdroccitn die uma culrura
e recomeilbavidn, comduencia, dulieranca i no eshigmatizaciing promaouer im
ﬁmﬁyWﬁmyWndwﬂdﬂ&hm

La Coeter Conatitucional on epercicio del oosimold de constitocdanal ldad astomiten di sste
decretn Toy, determing on relacitin oon la definicibo y fines do I politie de paz,
meconciliacion, convivencia ¥ o estigmatizacitn, o sigubente:

‘Lo defiminidn de politica de pux, revoociliocidn, comsiencks §oeo
esligmuatisocidin, @l como sus Gnalidedos fochokdon e of articul 1 del
Daceeio Ley B85 di sory, mn canpatihles oo lo Constileeiie., Esta presisg

mql'h'mm-mnhmmﬂ#ummh{hﬂmqﬁ
tanter b definicidn de esta pofitior oome sy fincdidodes prevdstan én eshd
lispasicifin son sheroicing rasmabies de et bertad de configuracian.

Seginel, fn chefirioidin de b polition de per, reconciliaoite, comsenasia f Bo
coni cowri s finodickndea, son desarrofios del fin del Enodo
relation o ausgrner e aoniiiednen poclfien y el derecho o la par prosistes
wdpﬁhhyphmnymﬁhwmd
et e exdos Fofa %, fo Corte huo sefialmdo gue b poe e i o e, 0D o
w_ﬂmhnym& o alerechos fundarmimimles: (11l wm n esencial
que irrocho el ordemomiento juridien; () un priscipie que npe
m*hmﬁhﬁsﬂh.rm}_mpw#w
o huhiteates y bax autivickdi del Estodo™,

Teroeru, fas fnolidodes gue pereignd fn polition de par, Peconciliaciin,
inmidencla i o ealigmaliaociin sm e aii condicidn e
m&hmmm e urs had, §f de fines esemclales de la
Cionstitucidn Polition de rogr, del ofro. Bn gfecto, & comivenoio paciffion, &
tderaneda, L no estipmtisctin, of respeto por bn digmicad, o profeciin del
ipereico de o politiea p lo medleacidn sodal, od coms Lo dafensa de bos
derochos imdiamentales, odemuis de ffaes de lo polition de pae, en bos
itrmmireos del oriicule | del Decreto Ley 885 de 2017, son iodos principias
Sfumireneniaies de o Constituesin Pofition ™
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lo estabiecide en o Arverdn Finof, En b, s ol i pedis fow

Asimisme, ¢ acto legislativo o1 de 200h, en ma arficulo 3. ored an neevo artioal
{ransitierics on ks Constituciém, en el que dispusa que of Goblerno Nacional debia inchair
1 eemmpomente especfiog para 18 pas dentro dal Pas Narionsl de Desarmlio:

“Articule iranstioria, Pion de boersiones para la Fas, 5 Gobiernn
el durnsbe fos pririmos ceime afos e en of Pen Pheremu de
Ineratones del Man Necomal de Dewmroollo, wr anmpanente especifico

o puz priorisinds bos chuedano i los enridodes ferritoriaks meds
wpr In pobesa rural, las economias legales, lo debifidad
imatiaciomial y el conflicto armind, Esfos recursos serdn adiciomales o b
i it pm programake por e entidades piiblioos del ordsn racesal
o territurial y s orientein @ dereer ios beechas socioles, eandrriom £
instirudomales en dichus eatidodes ferrlioriales. U Gobiermo  podid
efectuar fos quustes imalsociomneles y marmativos recewmrng pari geouir
o componenie da pas del Plon Parionud de inversones,

Las wutoridodes depurtmnentales, municpales y distritoles lendnds b
Jrwultad de bacer fos qlustes mecesmrios o s plases de desarrolls para
adernerios of Plan de feersiones pora o Poe durente Ins seis meses
sipuientes o In adopeiie de e

Al irdeies da cude degrislature of Presidente de lo Repiibiien, lo Procuraduria
Genernd e T Necidn, ki Coniralorla Generul de Jo Repaibfics gy la
wﬂmmdmm-nmmm
la wpecraciiin de las pecurses y arplimienno de lis menas del componente
para fin pe del Plom Plociosunl de fauersiooes”,

Tori 1, seniidde, segtin s dsposiciin transomita, &) Goblerna Nacemal debe dentro de los
mmimwihﬂmM&Mﬁmmndﬂn IMurisnial de
] Plam Mo | dit Desarrollorr, um componamnin para b pax. Con ello, las
wurinridades depariameotalos, mumicpales y distritabes podrin sdecanr s planes de
dlo al Pan de 1 boesis parn la Pax Asimismo, debe plantear estrategiom
terriboriales pard b (splementacttn del ammerda, en eepocisl, los purtos ©y 4. en ls
poan ks afectadss por la vickenein, & iravis do los Planes de Desarralle con Eafigis:
Tarviborial (POETY y €] Plan Narional Integrs] de Sustitocién de Coltivos (FNTS), qoe
permitan |a transformackim del tErriiorio.

Mmﬂmnlurlqh.mwﬂﬂwﬂ!*lﬂm “Lan
institunomes i malrriddes del Exnadi riemers ka obligacide de curriplic de b fe oon

™ E) P, ok 04 Do "Ly o chocumenis e e che Fiish | Vet k8 ety saiaegem. on .
it pubical el 331 © Pryscs ce b Repitics o b de s o Gotesen © Cnpondis en
i o Oy P MO 8- rag s

gy i anndoridockes ded Extoudn, dos desmrrolion sormarivos del Aceeedo Fimal g e
fnferprofacids y aplicocidn deberdn guardor mierencio ¢ integrafidad con o
menrcladio, preseruand los comtemidos, los compromises, af espiritu y los principics del

Pet landn, osta niciativa bgslatb dispone que la politics de pas serd prioritaria = los
nsumtos i Eatidn, tranuversal 8 estod, @ imlegeal, tenlo en o peferesie o la
tmmpl ifm de bee, oo oom relackim & procesos de megociacidn, dklmgn ¥
neogimienta o la justicia. Astmismo, prove que la politics de pax serk ma politics de
Esewda y, £a tal sewmiidn, enmpromsterd 8 las sutaridades de fodas las ramas y nivebes del
poder pithlicn, quiznes deberin orewtar =m sctusdones & derle oaemplimisstn
Amimizmn, loa diferentos gobirmos deberdn gamntizer la contimidad de ta polition
piibilicas de pax v, on ennsectencis, teadrin o debor de concluir aqualtss que san fjadas
por administraciones precedentes.

LA PAE TERRITORLAL

Comie quedd) vialo en los mpitalos anberiores, ba poe en s diversas facetas b sido
mHMWMhrnhmmmﬂunnﬂM
hargn, desde 1 perspectivo del condlictn armadh
ﬁﬁmﬁppﬂlmd;ﬁnhﬂm-}ﬂrﬂhhﬂu&
bt territarial, de forma tal gque se privilegic, entre otros mecanisnos, ls esshcin
e conlichon locales ¥ la suscripeiom de aciendos bninsamilarkon, con Lo partictpaciin de

las cremumsidades.

El Amerdo de Paz pachi e & punio 2, la promociém de b representaciin politics de
poblaciones v monas especinlmente ainctadan por el conllicto v el abandono (2.3.6). Asl,
mnmaumwmmm Eapeciales de Paz, que tHenen

lmn regivnes mhandonadas y gotpesdus por el oonfficio, implemenfando inversiones

™ i [l (s b Towmminaacasn el . wicto y o Comaimgrcids da nh!ﬂrh—u AT Ew
ot b ¥ o EF o e o 2K Pig 52

™ udern, Pig. 11

publicss progresives, concertodas con ko comuindades, won of fin de fogror fn
gencia entre b coliced dr it rural y b, g fortalisoer s enememanien o
el efiwckesed i o cormpae,

Asi o remoodt s Comisitn pars o Esclarectniento de la Venlal, s Convivencia ¥ 1a
repeticiim (en adelante lasbién, Coimlite pars o Escluecinsents o Comisitn de 1s
Vordml), que o s lerme fined de 28 de junio de |a mualidsd *Hay fubiro s hay
vendlad”, sefishh que =l Acserdo de Paz pasa por la paz berrilorial

“ congficte apmcds e Pemide qfecieritn regienal i en fda Amdrica Lating,

jpasan por fa par dervilocial. Mienfras o conflicls s deqplant hoesa lns
Sremteras en ol mueeoo de doguerra, hoy bon territorios de fronteras muesiran
quet fo pay tiene tamhién uno necemirin dimeiin reglonsl, Ademds de
Colomixa, ku paises de fo regicn, sspecinfmente log tecimos que s vieron
afevtados por el cinfliclo armiods recesiion que el Aserdo de Par s oumplo
Wy b por we extiends o ofros gofores. D In misma forma, se mequicoe
eoordinar los politicas en los somar de fronfera desde un enfoque de

iormierodog em ean cotstrueciin de par®e,

humumﬂﬁhwm“dmn,hm
del eoallicis ha eande drecinmenie relsdonedn on (o desigmaldades gae =
m“hm&mwhmﬁp&wwﬂh
par entender lis difrrentes afrcinckones o ks berriloriod, sino lammbien por hahilitar L
contribmcée que eans terriborios pusdan hacer o ln miperacion de los conlleetos y al logm
de la pux, sl |o sefalé

“Las gramies desigualdades del campo, y sguellns que existen entre
tus sonas orhanas y bns rurnbes, han incdide directamente ea e
smrgimiento y I prolongaciin del conflicto prmada intermna. 1a il
eoncenitrackin de | terras prodedivas y dotades de blenes y services en
Enmning e 1ne pocns propletarios cs uno de los mayons Ladns gos arasin
la suciedml colombiana & Io largo de su historia, A ello s saman atres

0 sk
AL vt il iy Baors i Py el Coswin paa o Esclacrients 08 @ Yerda, ln Corevenca s
Fepetoen 4 de e da TG Pig 753

destpualilsdes, como Ins relachmades con In sotisfccidn de
necesidades basieas, la producchin v goee de rlgqueea ¥ la 1oma
decisbones e relacin com el desarrollo y o erdenamento territonal

i ¥ librd devmais

miﬂd-uthphﬂimdmhdtm

o warias gemerachonm y por curnts de todos ko actorss ermados, la joentod
rared ha alido srrastrada o padecer i lhear b guorns, El movimiento polities
campesing tambidn ha sdo ona de ls prindpaies vicenm del conflico, ya
tyoe los artores armados busemran desartioalar m prooeso onganitativa. (tms
procesos i liderazgns ruriles lambidn fueron seamente afectados, incluidos
lom Aimicos, smbivntale, lervioriales, fembnistas, v de dhersded sexual ¥ de
génern, Sle embargo, a pesar de que ln gorrra ba agrnado b sihesclin de
enclasiiin histirica de estos grapos ¥ oomumidades, slkos v olla han resistido
¥ alromtadi ln goere pacificsmiente y han construl do par en medio de las mis
randes adversidades™s [énfasia propio),

e gl mamera, 1o Comisin en ma capltlo da reccenmndaciones seflali que *La parque
mmdmdehdﬁfl‘medhﬂﬂﬁrmlﬂr
todas debe ser la principal d para Col “u, En tal sembido, f§ en was
remenenilnciones que mmhmwh&:ﬂﬂwdmm
mﬂyumﬂme&hhhﬂuﬁh‘pﬂmﬂu‘dﬁhnmnﬂdqﬂ
1) a8 comstingyn en un proyecin nackanal, on el que 1o vida y la dignidad sean el centrocs
i) e comstruys desde lo diversidad ¥ bos territorios, ¥ con las comunidadess; §ii) =
eonutruys sobe la luse de la implemeniaciin mbegral del Acuendo de Paz. en la que s
garantice &l enfogue & mmfsme territorial, #mieo v de gl v) e b gue se privilegle
la mohicidm definitive 8 Ins confrontaciones armadas o trods dol Bilogn par la

3 ki, P, B0
D ke Pag M8
 yidem P T
% icem.
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egckaciin ¥, siisetimmornio n b justicia de los grapos anmados ilegales; v) por 1s gos

rralidudes v rotess ferritoriales, ¥ que bengs e cuenta las necesldndes eqpeetfiens en
mh&mhdwhmmhum&mmmluiﬂ*r
will} que & travis de la pazr s prof via
lerritncial, mdmﬂmhmhﬁb«ummlhmﬂdydm
-lthlﬂ:l]rl‘E‘h-F

Desde esin perspeviva, oo & Amenls de P como la Comisén par el
Faclarecimienti han hecho un llnmado » que la paz se oonstroys desde Ins terrborios ¥
ﬂhmmdﬂﬂmmhmihm
O napns L Intrgraeitin de ks monas mas
deﬂmhmthMuwmuh
[Errantis e s derechos, s coema L reconellacsin v 18 construceiin de una paz totsl ¥
mmmwumumhmhwwmmmn
caricter keginlstivo resulis pertineste y arminsos oo esos g

Finalewsie, ox uportusa sefialar g Colombla coents con aslecedentes relevanies que
dotan ol guis de argumentos en fivor de la democrstzacite berritorisl de la constroceidn
*mﬂm*hhmkmhhhﬁw
Efectiva de las Victiman, definidss como espacins instituc e ey
&hpdi.l:h.ﬁdﬂnpdmﬁhmhhtﬂmﬁu.dhﬁnmtﬂrh
mmtmmmvmr-huh
idenicia e In B, eferacis rmﬂ&hpﬂhﬂpﬂbﬂuunh
victimasr. El segindo, o Comiiés Terrltorisles do dusticia Transiclonal,
creailin para ser "inslancias de articulackim ancangada de elaborar bos planes de sccidn
mdmthﬂmhhnﬂu,;ﬂnﬁulmuhnuﬂh.-ﬂmchpm
imtegral & las victimas, {_} los cuales son presidides por los Alcaldes
mhmﬁhﬁﬂmm;hw#hmud
terriingie®, ¥, el 1eroern, podenos reconooetlo en b experiencia de cosstroceie verodal,
munbe pal v subiroglonal de los Progromas de Desareollo con Enfoqoe Territorial

' e

8 i Macormendacin ko, 17 Pig B13
N gty Ricmmncianitn Ko &7 Pig. M0
™ Dsuderm. Fatsmediaviin ho. 5 Pig. B8

Mk e, e cormalene: mEEniny A
i T [t Secpe de mee 8 5 i g e T

e v o S i, i . s rmnars o 24 s ol o 2077

Wm:rm respectives Plapes de Acciin parn Ta Transformacdn Regsonal {FATR),
impudsada par el Panie 1 del Acsendo do Paz

I, LA SEGURIDAD HLUMANA

En |a historis madema, ol cosceplo dominanie de segaridsd s centrd on #f Eatada y on
I prindpios de la sborads obetal, ml ﬁﬁuﬁ%mdmmk
Westialia de 3648, cuyo legado ain se manti 1 s dtionms.
mﬂmhmmmhmmm tratada de
ooy i limar ume nocidn miis smplin de segumdads.

M,nmgquihhnﬁdihﬂmdlu"unhﬂ-mmudnw
- j i

yue hi LN

L vl by Win up |, Ea pertinembe a li gente de
Vol ] o, mu“#&m-mmum*h
smenatss pueds variar de un luger o otro, pero éstas son reales.

Lis snugemestes e |d egunidadl bmans s imedgesdiomes. Cuinds |s
segumiclas] e In poblackdm et amenada e cusbquier parte del musdn, w0
probahbile cuee iodos bos peises se vean sfectados.

= Exmis ficil velar por 1 seguridad b ianka la p Hin 1EPAEIRARA Ui
oot [ intereencide posterior.
La sigueridia] bumana wsld cenimmba e ol sor humana,

Postedormonte, en o ﬂmuuﬁhmﬂrwmhh
Macians Unblas, ln cual div o comocer en 20407 su informe “Seguridad Hemana Abiors®,
en el que define la seguridad humana en los siguienses tlrminos:

TiLja segridiod fsmom consisle en prodeger fo esemon otal de fodos o
mm*wmrmmmmwy b ol

Y gk esterceo @8 Desmchos Hemenss o0l o wgordsd e Deposbls e
[, T D S TR, L e 50 R e T D e hookPonee - egonesd.

T o oo e b Coorminitn Ml botey Camarnoly y Med Armenis (Comesdn Bumiend) w eiook
1 I redacin e o madi nienis p of posletog v B2 1090, 8 Covmmitn Sor (praseicla Per hius Frymees) il
ey ln e de b resgundad i pebera. iow pelges ambintsies. bon deloh e devooe b8

PR it ot Deassnde, vurmare 1008 Pige 38y 17

croaodm e selemi
sniiidures i cuffurekis que en e corgenle brindn af s dumeno s picdros
angleres de fa supensimeasia, b medion de sidu y o digeidod™

wmdm*wdpﬂnﬁmmhnh

clonal, las Nack Ubddss en ln Combiee Mendial de 2005, s qus
m-mjﬁhm;ﬁmhhm.hqmﬁdh_r
prresclamis:

wn“mhhﬁuyhmﬂw&m%h
poifican,

w#mﬁhmn mﬂ#mhﬁyw

de o pob yin que iouas fos
mﬂmhwmmmﬁm“h#m
ot femanres iy corenoion, o disponer de guodes sporfunidade pora gosar de
il pux derechos y 0 desorrodfar plesamente @ potescio! irmane, A sste
Jfim, now crmpromseteros o examinar i defingr el ooncepen de segurieland

it eva by Asatmidsen et
Lawgn, #m 1a resnlocién &6//250 de 2012 |8 Assmbles Genersl de las Nacimes Unidas,
wiiderey La seguridad b onmm wn .‘. wmﬁchmmhua
reterminar p superor fos odifiouftods g afe ala

mmmwmww*mmv

En wintud de o amteror, los Estados miembro de s Nagones Uniidas, como es ¢l casn
de Cebombin, crvarom wn emtendimienty comin respedo ol mnoepto di seguridad
fmnann, ol cual englobais

) Kl derechn de las personas @ vivir en fibertod y con dignicied, Bhres de 1a pobreza
¥ Is desesperncidn. Todes las persones, en partioular las valnersbles, Heren
MIWMHWIHMIMHMM
parn disfrutar de todos s dorechos & &
Brimana.

b} La seguridad k P centrnitas en lan personms, exhaustivan,
nilaptadss & caila eonbexta ¥ orfentades & la prevencion que rrfueroen 18
prodeccidn v ol stmpoderumientn de toades las persomas v icdas las comunidades;

* Corigdn de Gaguisul *umana. Sequrida Fumens Shors. N York, 7001 Fig &

"7 Aaaiias. Govmesl e b Miciores Ut Drcametn fusl e b Gomtre Mesdal JOB ADOL 1 J0
saplamivo de 008 Fa. 13

¥ mprvien Tereral S e Fanors: st Resountn $UTE] LHESBMH dol 7 de ochates de 7017
Fiidern.

&) La seguridsd hamans reoonooe [ interrelacitn de (o pae, o dessrmollo ¥ los
derechos hismanos, ¥ Hene en cusnts igastmesie los derecson civiles, politioos,
cultmrales;

econimic, mociales )
) B concepio de seguridad humana es distinto de [s responsabilidad de proteger y
w1 aplicacitie;

#) La segurbdad humana no eotrafia ln amenaca o el wo de la foerea ol medidas
ecestelbives. La segurhdad hismani oo sustituye & la seguridsd dol Estado;

N la seguridsd Bumsna e bass on ln Enplicsckin nacional. Poesis gee las
ormifirinmes politieas, erominyioms, socabes ¥ oelnandes de la sguridad mana
varan comsiderallemente entre los paises y dentmo de ellos, asi come en
diferenies momontos, la seguridad humana refsenes be solmcones nackonales

coanpuatibies con la rmalidad bocal;
o mmug-mhmhylhmhhdhyh - biliikadd primondial
fvencia, los medica de istencia y ks dignidad de ms

ln super
Mum&hwmmmw
la labor de b gobiernos ¢ propordonardes el apiovo necesario, mando Io
soliciten, & fin de foflalecer s capacidad par respoiider a lnp amenicas sctunlos
 incipienies, La segurided hunsann exige uss mayor enlaboraciin v ssoclacdn
untre hn gohiernos, L arganimconss olsmecionales ¥ reghonsles v la sociedad

 principios consagrdon
dmmﬁlnﬁmﬁh%hhﬂqﬁhﬂumﬂyhm
h,lumumwemm]mhhﬂrﬂmlﬂmhh

5 Do muevas ohiigs juridics para los

Eﬁﬁn

fn Colombia, reclemtemente, ls Comshin pars ol Esclarecingdento en s informe final
Bami la atencitn scerca de ls pecesidad de sanblecer mnn nuevn vishin de seguridsd
pars In construceidn de 1o paz, que == centre en las persmas ¥ en o necesidad de superar
el ponflictn armmsdo, asi lis coses, planied by necesidad de qoe ell Estado haga presencia
en los berriiorios ¥ '.q-'l.- fi
udlacd ¥ las institnes icular ln fuersa pihlics, om0 un cementn
mﬂuﬂhmm-ﬁmrdmﬂmw
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En st oontexto, enfutia e b imng f el sector segurids y el papel
de ls fuerzs pibdica mmhmﬁmrhm*hw
om [ profeccidn de do vids g o ranguifided de los personas empesmado por gidenes
xlin mis eymestos por amsa de o pobeens y o erfimido ™, De igan] manera, sefiald

gobwrransg

] difervniciaie I segairicad y b o, fos sareimes de superaisice i comdrol piee
politice como discipiénario y penel, b aulture democrdbion e ransparencie |
rendiciin i cuendos, e general s Rag wn qiusle on bod Folis, misionss i ealrurdiea
ww.hwmrlfﬂm*MMk
nerritorios ™. Asimisme, precisd que Ta recgpericisn de Ta congi

humanes ¢ infracckenes of DK e kos g ha e resporesalididod sus ineepries,
Wy garrnantioem fia mo repatinidn de estos haohos 9.

mm_hmﬂ,hmmmhwh

fistinta ¥, en tal , deben assmir un enfioque de construecidin de paz
‘mmm&mﬁmi“m-mdwmm
¥ reconsdrudr la corfiaren entre dod cindidancs y los irstifuciones, en particular lo
Meersa pdblica, come wm elemento fimdamental para la par teeritoral g oof
Jortnlecimiento instituconod ™,

Conforme s lo snteroe, 1n Comisice hace varus recmendacones relacsonadas con la

mdioduscenties y jivenrien, Lt persomas e La tereera edac, smire otrme™s; v} gamantivar ln
participaciin incdente de Ja cldedanio, s autoridades torritoriales, loa pockion
étmicos, las organimoones sociales v s comonideibes Iooles™.

Asimisma, el escals de la comflictivided social y de la violenta
respaesta estatal para reprinsic o manifestaciones de malestar ¥ protets, Is Comisidn
parn &l Eaclarecimiento reoosnemlt ol Fstado coloenblano que ol of Sdermgo el
Clabiere Maccnal, j del Congrese de ba Repaiblics realigar lu dustes normatives,
instifuchomales, culiuralies y podifiens necesarios pere dar geerarsties of gieroei de o
mauilizanids gl profesty comn derecha i o ke primaocha del diiidoge amplio y ploral
coanin respusha o fo g™, snmarcsde e e fortadedmienio de [ domooracis ¥ la
msterisllmelde de nuevas practicas v rogulaciines que brradiin ol cedensmientn jorilion
Eem una seva comprensiin de 1 seguridad en escenancs de protesta,

€. RESOLUCHYN NEGDUIADA DE CONFLICTOS ARMADOS

CONTEXTO INTERNACTNAL

L Ferm sohee dncids da de romilicton dus, de
mhmﬁhmm:mnpwﬂhd
Fostinismienbo de nievis malronfaciones v afincas s pad infegral en e seledades
ecviilsbemadan por 1 guerran,

[mrunte los tiltimen sesenta afios, evias investigaciones han reafirmado que los arnendos.
e et sy e o ke umisd pars dar fin o b comflicios tensos. Un tenco de los @1
conflictem que == han desarmollado desde s déends del povesia han privileginds

hmmmﬂﬂhﬁmﬂnlﬂmmhdﬂnh

E s Piga. 7Ty TR
& ictern. Piga, T8y T
3 il Fagn, 778§ T
ko Prg Bl

" e Fig, b1

5 it Fig, 580

it Pagu. 46 4T
¥ iipdlern. g, B

bl egrciadan, . reemplasn di opconm crestaides & conendar une victoria
eniliar.

A pries, amiticpae 1o e 1 camino (keil, los diversos estudics en este campo recanibendan
persbstic en la vis negoeinds ¥ en los procesns de pae, tods vez que constibmen ana
mdalidad pesitive ¥ constructive pers transformar b sondrontssiones bifices y, al
thempe, ums albernative menos costosa que 1 salida militer:

“Latv neyociovianes de pat s han convertide en urea i recurrida pura
pestinnar (s conflicios armadns internos, Asl lo svidenclan estimanives

¥ ko

% Pierr:

% niiern. Rparendacin Ko 21 Pags 818 p AL
“mu—.muu-m-m,—_m Maxgoriar |n par

L i e i, ambaiion aobew b ket negeae e conkick amades mlenon. Eaios Poiioos (47,
WS T4, Diporanie . RED.woma iy o Dol o i | IR 5R0GR005.

Tlm

recienben: de bos £ conflictos Fnatimeos em fos dlifmos 50 afice, 49 de ellos,
e deair, w6, In ficeron madfante prooesns de sepocimcrmes de par,
oo 18 ale efiow, e devir, 20,9, medionde victoria militar .

El sscenario internacional, maugurado o partir de la crescién de 1a Liga de las Nicones
<por ol Tretade de Versalls, que pase lérmiso a 1 Primers Gueern Mundial-,
ushetmemente ha odncdide en la necsidad de buscar de manera dechlida Ia
preservaciin de ks par. Asl, ln Conferencis de Pz de b Haya de o9 adepid un convenso
que tenis somo propdeto &l arregho pacifieo de los condlicios armados™, B artieulo 1 de
In Segumsta Conferencia de ba Pax de ooy disposs emgless todos los esfurrom necesarios
pars asegurar ln preohiciin pacifica de taa diferoncia intermacdianalies™,

Tms la devasineitn desenemidenada por la Segonda Ciserra Mandial, s fundd 1s
{wganiunch) hl—-ﬂ.' Uﬁu{wuimdmbhmhmrh
segaridad L En igual medide, la Organicsclin de Estod
{HEA) e orienti desde s creacion & este fin. En oonservencia, ks mrtasde constifucion
e nihos organismos (ifjaron como borixede o mantemimiento de s pae ¥ seguribad
internackenales, al igeal que el logre de ue arden de paz y de justica,

ﬂdﬂnﬁhmthmﬂlmmmhm

loa grupms desmovilizados™. La segunda, incdoye un reparto del poder paolition,
evandemics o militer, rasiin por s cual su natumlem remilts mis comgileja, § de ejensits
s lenta ¥ dificl en contraste con la primers™,

CONTEXTO NACTONAL

En Cnlomhia s lan sdelantado negociscioees de monficos armados em las gue se han
emnpleadi destintos padelos y maneod paridicos, de unan parte, & han Bevado o cabo

] feigado. E (a8 s par pn Colamiza sra mradn en porspesiee de

Mﬁlﬁmﬂiilﬂmnmﬂlﬂmﬂm
o dha ok L tha PRz it I My p b Corin Parmanenss: 4 Srtimn

(CPA ), Dprvtie e i, "wores ) oo i

™ e

T\ i W TGS M TN BT I pRTEL 8 B Derieracin i kd Diesschad Iumaron da TIHE v e
Pacis misessonal st Demobed Oslied y Paliions, & ol 6100k 73 86 L CERA Ao de o8 Dedoohon Humess
88 on Prshion ds TH1, v es i Daclemacion e Mlena @ NEconss Linam, Er Cots Comstiunionsl Sentenca ©
~ B0 i T T, WP L ol (v s § Anionn Joed Lizsram Oeampn
"ﬁ-'ﬁ-“m. Fraker (M0 Licives do preceses da par Ealotin oepatetan (S - 200
!'-w- e oy e Paz. |sversatiad Aty do Bamsions.

L5 )

procescs de desarme, desmorilizacidn v relntegracidn (DDR) v, de oin, proossos e bos
que s han sdelantada negociaciones da pa, que Incuyen ans ageoda de didlogos que
akwrrda temas saciales, politices y jaridioos™,

1. Procesos de paz y negockackmes

En el derecho miermactinal edsten diversas formas Jurdioas ijee be olorgan Tueres
juridirn intemsrionsl o loa sewerdea de par: ) un retado sntre 2l Estades ¥ mn grups
insargesita; i1 un trotado onire mn Estado implicsdo en un cosllicto srmado imterna ¥
terceros Extnidos; §6) acuerdos sspecialis bumsnitenos;, iv) una iy el Commeia
r‘wuuwaummwm%m

Heitn Uprimny, low aspecios refacionados con los processs de poz ¥ ba elaps de
promtersndlict, pelathves al valor furidioo de lis sosendos de pac oo = encoentra
por institaciones juridicss clisicas ni por un dnéco sistema furidios, e mis, cada case
wﬂmwpﬂm#immm“whmmﬂﬂm
ridion #n In in. Fn in, b dinectry ham pl iikack e
u&wuhpﬂh&hnmhpﬂbﬂmwwm“ﬂm
Jurldicas e permilan resslver, e matera apropiada, las Stmciones propias del
Estenndlicto®,

lin Colombin, en e sigh XX1, se han adelantsdo doa procesos de paz en b gue e b
panctado emtre las partes, Estado y grupos srmsdos fegales, mma agends de didlogos goe
Inidve |n negecinciin de mints oon impeco social. pobition y mridioo. Una, sdelantads
con la guerrilla de las Farc, que culming ma la firma del Acuerdo Final para is
Terminaditn del Conflicia y s Constrechim de unn Paz Estable y Dundera, de
niviesnbee de 2016 v, otra, sdelantsdas con la guerrilla del ELN, cuya meesa de didlogos
fue levamtnida por el presidente Ivie Dugue, 8 emen de 2050, mudmﬁlh
cunl == realiaron avances signifioitivos en o I de paricpecidn ¥
nenerdlos homaniarioe s Jis departamentos do Mrt\ﬁn&,mhﬂ-
shondari mis pdelante,

1 i scurtios con & analis propossiz. o el e S sleios Geoesaigres § i Polices. Thesarme,
Descailimin y rigraciln e nbsiccrn para Colembis’ Coteess He (1017 Universeiad Vier Ao
Graraaln. vt o NI71 Deigrmibie wi SR, g o omkest opinada 20 THCH ceder ArC 10 e
COR ol

5 Fadrga Loy Y v s st {Htrn (uimes Pacgerarcis o wine jeriien de i acoers de gad o o
oGty rismacGral Lain Amencan Lo Sieirw, MameT ). Ressta |inversided o ks krdes | on e de 29100
Dospribde an Figm -wsim uruare s coinhol 10 Dt ety 1010 00
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Para Humberto de la Calle, jefe del equipo negocisdar en los dililogos de pas entre &
Estadn colombsiani v bs guerrilln de Lis Fare, la ks gucificator s muoeve haci “en beroer
estudio”, el del derncho o ls conbrosiactin que pasa por el derecka al jum post bellum®.

En tal mentido, considers que deben definivse cherton comtemidon, come: “Profeeeide
m&mmm-m&ummmw T v,
intermavionoiP, i oual pocrio & bifiea seadare du il ale L paries de lon
mmm*hmyihmm
aeepiveiin de i marca de gofstraanea pareind i ranscional, o aferslimienio de gue

T fencicmar,

adivicwal; o fin, permitic que of meroe creadn por ol fin de conglictn ferga um ren de
wefringe e permin sobrefienr bm difiultodes evitehles. Todo eile om b
participocibn o todas ks feersas politicus ™,

La lex pacificatorin, defendids principabmente por In profiesors. Christins Bell, quien

ormsitlern gue “han surgids meves vis poridiess de reguinsidn de los prosesos de paz

Mﬂthh:ﬂh-mnumhﬂiﬁm.Fn

hasa mds en by prdeties de b sciones de b provssos de pas que en o regmen legal de
it el ™=,

deroeho
B el et 3 dncidaden: T) shietivos & persegaie: 8) o !
&_hhmmﬂﬂhh didaciin dre la ¥

rapacidail estalal o el postoondliciog v mrdicer juridion disimil de le paries =
R ociackn; v:mmaummmudmmy
en e inberms; vy k m P Tios dhe o Ins de pare.

Acudiendo & et via, “los ucuendos de pos mdguieren un pofor reridion o partie de o
Peritebio ile dan activre o dow reoces de pa, o i reghie tradiciomeles de derscbo
fa rwvetaltan sngfioderates. Lo mogor e eshe comonpdn radion e gue afre of
rrargaers dhy eorsin de Jus fuenbes el de segulociin g presty especicl asecin o fe
prichon y epperiencia oomporode de fos procesos dfe paz. A su ez, estn nocidn
compreade Jo nevevidad de conferir polider furidion o fos aowrolos, por o gue bes
oborgny et estan furdion, de monera gue lo pactodo es comprendido coma um
ofigonkén juridioo mds que mm simple guerer politice.. Summnde o esto, o Jex
pocifionivrio permite odersar foy forvmen ridins @ los sinpeloridodes de oo
sl de poar, Lo experierscin comparadn oo fean. repeakiacreanees genori

"mwmmmm Whummiﬂ#w-mlm-

afmtrastos w0 son agfickmtes i oporfures, o Que oodo proceso de pos B
mnmunmﬂ&u*MWth
que persigus™.

Exs s eoms en el scoendo de paa com ta extinla guerrille de las Fase, dol que hablaremns
en extenn min adelante, i partes en la mess optamn por articaler diversas figuma del
derecho intermackinal: “Este armeros contersplin tres Hoeres de acciin: efovar o Acuerdo
m.mmm-hmum;w-h
Coneenics de tiinebra de 1949, nofifficario o loy Mocanes Uniclos p depositarto en ef
MM&M:W«HMWMW*

oralidad, En ofras palirbea, busoo Biisdork’ de mener amplio @ mntegral
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2. Los procesos de paz v de negociacitn on Cabimbia

At
troangfarTranitn astrre, insiiscional y eulturel de o socieded e i confunto™, Bl
il ha transitedo un kango csmion de bésqueds de la par negociada, en el que e han
el

exdusrana que oscilan entre & primer modelo minimaliss v, mis
0 una A irmakista de pax integral, enfma s expanidel en mayor
detalle en cale sokpite.
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an fvor del remsocimienio de la propéedad de sus terrRocos ancestrales, ¥ el de
dirlgentes dol mendmicnto cimarrdn del Palengue de San Migoel Arcingel, boy San
Hasitin de Palenques, Entre 1981 v diclembre de oo, se cuemian, por o menos, 6
inbewvics de pactar 1s pas de forma negoclada con o Gobiemos,

2.0, Liss proceses de pax ¥ negucincion oo el sigl XIX

Diweerens msfserzos pars cunsolidar la pas y dar fin a las ocho puerrss deiles libradas en
el pais durante ol sighs X1X* demuestran que on o pais se han buscedo altemativas « b
safida militar, En el como de In Guerra de Joe Mil Dins que Simabioh oon le fiema de los
trnladks de Necdasdia, Wisconsin y Chéndeote =

E:[h{_"lm-nhndlllmml.mpnﬂ.ﬂﬁ*hwr-l-ﬂd]ﬂmﬂ bl
KIX le siguieron procescs de imduitos que implicarom castigon severos 8 b lideres
wencitos ¥ irafos mds benignes pars quienes intgraban la hase die las peheliones=, Estos
inidbalten siguierun las paiitas Je la justicsa oodonial. de seoerdo con las cuales salo se
incinian delites politess™. Finalmente, la sseuencis de imbiio que == exterdio hasts
Hrmvdﬂlﬂdnﬂmdmhﬁnldlnmﬂ'ﬂlp-rﬂ-.

Cemno ejemploe de Jo anberios, ln guerns de las escuelas (1876 - 1877) calming con 1
!ndulh pﬂmdﬂ mlhd mhw lhmigﬂ-lrlmimh

v anadlo d
mdﬂ:ﬁhﬂ_:pﬂ:uﬂmdmthmﬁrﬁlﬁ,ml&
la noaplacitn v finsa de bos diferenbes pactos sascritos como coedicitn del cese de ln
condrntaaonti,

e Los procesas de pae y de negociscidn en el sigho XX

La brtisquendn de i sadid pegociada se poeitlio durante las dltimas dicadas del sigho
XX Testle In diendn de low ochenin o gobiemn colombiano hosed en diferentes
arportnnidedes, dor fn s les hostilfidades de maners megnesads. Asl, e g, en La Uribe
{Meta}, s= suscribic el primer acpenda de nﬂwmhmﬂhﬁhmlﬂ
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instifucicedey def Estodo; reconstrocoidn seoial [ reparmcion a it

Low “Acunrdos de Corimto, 1 Hobo y Medellin®, inicaron e agosto de 1oy, ¥ o
FArmades por ol goblernn, ol M-y, ol EPL y ks ADO, -hﬁmmdpm#w

persornas en ol prais™e, Finafizaron o enere de 1985 tant ln tege oonn los acusndos,
los mnberhow come consersencia de ks atsues O la fosrea paililies contrs mienshms ¥
Eampamsenins de esa guerrilln, ¥ ademis por el atestadn conim Navarmn Wall, goien ers
vowrn del M-ppie,

Este perivdo de d v treguas cernt en s segunda mited de la década del
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primarn de oha faborslets suserito entre wn Eitado v ina gotevilla on amsbrien latine'=.
Bl 15 de enern de sgou el istade frmd un scoend de pax con el Partido Rvolucionmarks
il Jos Trabajadanes (FRTF, B 15 de feheero de ese mismno sho, o golsernn finmd b pas
con ol Epireibo Popalar de Libsrackdn (EPL), o 27 de magyo de e aiso, con #f Movimiento
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Armaido Crintin Lame (MAGLP=, finsiments, el g de sbril de oy, eom la Cordence de
engvaciin Socialista (CRS )=

A etritiberd e b décailn del noventa se inick un nween cicko de comvemaciones oon las
goerrills dol Fjérciin de Liberacitm Nocional -ELN, las Fuersad  Armadaes
Revnlsconarias de Colombda- Fare, ¥ |a fracehin del Bifechio Popular de Libeeaddn que
seguiy an armas, ol cual cosclud sin singlin proceso de relntegrackin e 992 Do afin
mis tande, o proceso de difloge om 1 Corriente de Benovesitn Socinlists habia
il enlnails oom 1n defacidn ide las armas o Flic del Monbe (Sueme)i=

Bn wintesia, en [ dltimas dicadas del sighe KX on ol pain sn resdizaron diferentes
proresss e desmaovilizscion de diversss seiores armsdos eomo el Movimiento M -5, o
Movimiento Armade CQuistin Lame, ls Corvente de Removaciin Soclalists y
meckrmiamenke, las FARC - EP. Mo obstante, ol desarrollo de estos procesos se remonta
a la expedicidn die los decretos 1546 de 1953 ¥ el 1823 de 1984, mediante kn coales o
sl Gustave Rolas Plidlls buseh indiliar a loa grigsos almdos en st y pesdor sl
pameer il 1s viokenc bipestidise gue pedecls o pais. Posteriarmenin, o la dicuds
el pohemia se expidieron oiras ponnas gque usceron cossolidar an oerpo mridies que
sirviera di soporie § e prooesm de desmevilizscion T,

Al dmramite bow olimrnos e Betanciir y Basoo s expichio a bey 29 de 1982, Ls oaal ofrecia,
peor prienera wes, beneficlon juridions v programas de rebabilicacion do diverso crden o
hlllq- ".nd rans senthilo hhﬂﬂhlﬂrwﬂlmm

der indulica a lw imlegrantes de grups geerrillers ¥
mmmmmmhm-hm
con ¢l M-tg en ol afe 10, con el Erdto Popular de Liberaclin, o Partido
Revolustannrds de b Tralwjadores, o Misdmlento Quistin Lanse, ls Cooviente de
Removackim Socialista y el Frents Francisoo Gamics de la CHGSBYS,

hhhdlhdhﬂ:lﬂmdﬂ#ummhmdﬂ presidente
Eermesio 5 ¥ con o Ejfreito de Liborscitn

Haci ‘Miquﬁr" in B s le koeg a msa guerrilla ol estanstos politien

-M“ﬂﬂﬁh-—h W e B p o el Rerai Duiin Lsw”
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I opd pen e 1T TR g, (AT RS
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“em un esfurrso por kgrar un scoerdo de pae®, ain esharge, e sceroamlentos no a8
conmatitaron .

Flealbminte, dursnie ol periode presidoncal de Andrés Pastrana ol golierno necloasd ¥
In goermills de las Fanc s reomicran durante ires aflos, en eineo snmdelpios del Meta y
Canpaertd - bervitorio que se conocid cuemo b aona de distensidn -, v trm ana lnrgn Seeasitn
sabre la “Politica de Pas para ¢ cambilo”, el procesa llegd o su fla en So0z-. En eme
gobiernno, algunos sertnres ded HIN huscsnon o espess de Sdlogn, *Pero varios frentes,
entre ellos el Domings Lain, e alsjaron de ess posicién del COCE".

2L procesos de paz en el sigho XX1

Como quedd visto asterionesnie, en o 2003, & presidents Pastrass levanbo la mesa de
diilogos con la guerrilla de las Farc. Ess mismo siio, hubo acercamienios o didlogos
exploratorios ton b guerrills del BLN: “Enire 2004 y 2005 hubwe foclitocin de Micico
¥ #n 2007 s internkth restablecer of provesy con ese grgo rebelde en Vienezuela con
madicein del previdents Hupo Ohdiwe pero wi isf inde lav aprosimarones
Sresvsaron e,

2.3.1. Kl procesn de desmovilizaciin con los paramilitares

¥l prewemn dre Desarme, Desmovilizseiin y Reinsereadn - D008 e los persmiliores de
lam Aarteadefenans Unidas de Calombia - AUC- indeid en 2002 mands sus cabeciilas
armnciaron s istencin de comenzar on proceso de efta paturnlera con ¢l Goblerso
Hacional & iniciar s ceae undlateral de boatilidades, Fl 13 de mm de 3004w logrb us
acuendn scbire ¢ estublecinsienio de L mes de ahieselda en Twrralia, Cirdoba, con hase
—hllqhdh?hmﬁmﬂ.mm-s-ﬁlmglmmhﬁmﬁ
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] Hloguee Elmver Cirdonas en aood,

Adaends de las falnnciss quo alecinron al Blogue Caciqos Mutibara, b desmoviBzackin do
las AUC se dessrralli en medio de vacios regulatorios que be reporinrn beneliclos o los
parnmdlitares. Por egemplo, en In primers sapa el programa DR oo s estshlicieron
reglas, snine ubr sspectos, sobe ol lencemamaenio de las somas de desmovilizacon, ls
verifleaciin del cumplissento del Acuerdo de Sants Fe de Raliie v la defimicitn del
eremugrant de desmendlizachin y conmnkraciin',

Solo hasts shog, mﬂmnmmmhwu
varieg , en efecto, la Comiside
Imﬁmuﬂ“m“ﬁnu%mwt

“Los mances en I conserineidn de boe ospeetos Jogistimos  de o
concemstrackin de algunos frenfes s han producide o peser de lo ousencia
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winlnciomes of mse de hosttidodes denloraio per las AU B 28 de maye de
mdmhMmhhqﬁwﬂwkmi
daw ADT @ 17 1S @ e, en especial
haririicidion” i que s dabian oremenfode dos ofigees oot e pobdacian
i,

Begin of Centro de Memmoria Histicics ese proteso “mo conld con unidhod an
estructun, ai perfil politios destocade en o magorio de los cosos g pesd de forma
determinarle o

iundos de total discrecicn de oodo jefe paramsdlitor inferesade e reglstroe fusesa
aprecialie™s,

Estr proesn de desarmes y desmowiliznesdin Empn'l-mp.'ﬂm-ll]q.d!llh AGErT,
prosrogads meediante |n bey 782 de toog. Estas pars
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haricidin conetido faera die combati o colecandn @ ln vietima en estado o inidefensidn,
En cotwecoencia, las negicaciones s contranon ea el establecisdento de un mareo legal
gjue | nerevive 1s dexmovilizssdn de miembms de las AUC que no pudiemn beneficiame
de la extincife de b pena previsk por b ley 7820e.

Cognn respuesta ol Goblemno presenti e} proyecto de loy estatutaria nimero de 2003,
il cenmos e “alsernatividsd penal’, que permbila la sustibucitn e penas de prislie

reimeorporsciin a la vida civil. Ante las serias preocupaciones expressdas por
de la sodedad civil, s Oficing del Ao Comisinnsdn pars las Nationss Unidss. ln
comuniclad intermacicnsl, v la CIRIL el propecta fue retlnsdo y podenmuladas,

Postenoruente, € gobsermo Unke presentt una nueva inicativa egmlativa, comocsda
coin de Justica ¥ Paz’ en |n que s otongaben sanciones altematives i los pasaisilitares
 enmbio de que ctimplleran algunos deberes mimies do verdad v reparamsan par las
victimas La iterencidn de b Corte Cosstiticiusal, medlante 1 sestenca Cogmo de
ianhs, e hndamentsl pars rmever obstinakos que impodian L electim realizscitn de
o derechos de las victime.

Asl bo rexfllems el nforme del Cemtro de Memoria Histtrics que indica que s b
aseverade gue esfe provesse s ehabord para encondrar una solucidn rdgpida o uma
probfmition ogunturad g omrpietomenle degfmoreble sofre do pas territoeied e
rttachives swctiores def s, Pues bicn, cofrio s b ds adelivde ki simma amfirmasiin
die un proceso judictal penod sul generis, plegods de defectos estructurales, din fugar a
effires de fmpunicod olarmandesr=,

Fin este sentids, i recente reporte del peritdion EI Tiempo demunstra 1n aulners s
oo b vietimas en ol mares de Jusilcls ¥ Paz De scuerdo com este diang, 1s Fiscalia
Genernl de 1s Nock'm ha registmdo 238 019 hrehos eometides por s paramilita s, sin
embargo, 8 ooz, tras 15 afics de la creacion de Jostica y Faz, tan wcbo s habian emitido
70 sentencias ooodenstoris contra 5898 e pammilitansc “En iodal, se les cooudena
por g.arg hechos que dejoron 38, gof victimas. Entre tanio, oy 878 heokos
i provess fadiciinl, es decir, sin semlencio, comenidos sobee 15,170 Herime e,
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D istrs Lk, s o sl sobere of desarme conseguids ton exta negocuciin sl Centrs
hhmmthmhhmhdﬂmu“ﬂh“ph
wociedad civil registraron maycres il dimlibencias, rel i deli

¥ rearmes wi bodas las regloues. s sl comao, en 2mo, ln Pundacion Ideas pam 1s Fag
desruncst quo Tns BACRIM delinquisn con les mismas srmas empleadas por s
Aulndefenss; se estimo que » peaar de ban 8051 arnas eninegdss, o pocas hablan
guedado e oaletas que sirderon pare el marme e meees grages. delimenencisle.
Huaiman Rights Waleh afimsd que el fenbmenc paramilsior oo se bbis sugermido sl evslic
“hereden de s poder”, hdlﬁmuﬂﬂnhmrhmum-ﬁuh
desmovillzacidn, demacaron Iregularidedes v i o A

Aunado a ko anberaor, o Centrodo Memaria Histiries ha destaendn quoe en k negeciacion
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que s produjeran i tackonm armaile emre L
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w“ﬂw

Tahla No. 1. Procesos de paz 190 - sool
. LI

=

t i
s

i

b
1

i
il
f

i
1]
H

HE:
ik
i
I f:

;

i
i
i
i 1

il

ez P ) D Y i e P

2.5.2- El procesa de paz con ka guerrills de lns PARE

En el 3 s desnreolld en La Habass un eseuento exploratoris sntre ol goblerma del
presidente de ka HRepiblica Jusn Mapuel Santos Caldertn y 1a guerrilla de lis Fare, que
rwuppmghmnnud-hpﬂﬂﬂlihmnmiphw:ﬁ
Ins acer y mediante un anuncié piblic el presidente
Santrs dio inkein ofical # lns negocias s o e mowh, com
hﬂ:‘ndﬂlﬂ.ﬂﬂn?hdmhmddw?hmﬁn
Fax Estable y Durnders'™. En & sosedo se paciaros seis pantos: i) reforma roral
integral; B} participacién politics; B8) Gn del conflicto ormada; ) sulucide al prblema
e lmg drogas ilicitas; v} victimas: Sistema lntegral de Verdad, Justicia, Keparacion v Mo
Reepeticidm; wf) implementacitn, veriflcacitn y refrendaciine,

Fr oy, frubo del acoenda de pag, 6 80y combatientes epireganen g4 armas, oerea de
2.250 milicianos de apoyo se inseribseron en los programas de reincorporaciin y mis de
00y e libeerarom die prrisin ' Como resaltade, ol conflico desesoli v I esperamm de
superar b vickensin fratricids se afined en los calombinnos, en expecial, en nquelics que
‘habitaban las sones rurnles mis sfectsdn por la goem. Bl Observatorio del nstitato de
Estudices pars el Desarmollo v la Paz {Indepaz) ha sefinlode mee gracas al aceendo de pa
se pasdi de uma sitmmckm e guerTa generalizada, en la primera dicada de este siglo, a uia
fase de juost anserda en la cial perdiden algusos conflicios srmados fecal lrados
mshregpanadedrs.

El cese de lan hostilidades se tdmio =n la disminodds de todos s indicadores de
agresin v nmerle por violackin de las normas del DI Las cfras de Indepas sefialan
e i ressnr el I vinhoocia contrn Bdims socales ¥ encomisatientes, of midmero o] de
victimas & afio ks caldo de 540,000 en FooH, & 280,00 M 014 Y 0 mencs de 0000
on el 2000, Low honieidios. de persona protegada debido al cnllicio armado has exido o
e e i personie 5] efio desde soib v, en ks altinsos sfios, 5 memsos de Soo'4,
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El esnuecio de Betwncar e al. Hmd_lmmld_dndlpnhmdpﬁ
mm serie de beneficios econtmricos, goe e prsd

La dejacsde de armas por parte de la goerrilla de las Fere y los beseficios
derivadns de 1n ecucicn estatal de las inversiooes necesarias para cumplis oon
et cerchoog adir i, crmliteryen im aporie significatio al P mecional.

El aimmenbi de la versdn piblica v priveds on la prosvisiin de s poibliees
en reginas slectadas por el canflicin,

- Bl enmshio en ks indSendores de riesgo del pals y sus leplicsciones en el oosto del
embnslamiento, I inversiin edtranjera ¥ ol desarmollo de pectores gomo el
turism,

Asimninmn, sefisly Betancnr qoe

“Bate trohafe proove auidencio de que of dividendo de lo par | exisie, es
positive g significating, mmgue igirior of sealods por o Seratera. En
wfecto, s sslimorkmes apraufan o gue o Acoerdo de Par aportario e
prommtie 0,0pp-0,28 pp de crecimigndn sondenion emtre 2007y 2038, K
Iechhar dle agunt Jus FARE we desimacnsilicen aporiorio .o pp-o.06 pp por aio al
erecimbentn del FI duranie 10 afiod, fendimene g s posds atribule o la
revupernciin de o congflomer y o cese de desrucciin de copital fsion g
Tmmaro par parte de esto guerrillo.

L fnpersiones para I Par finenoiados con recurens del MGN, por s pare,
ypelsarian ef ritmo pr din de expansitin de la a2 1 £1,13 P o

oo enfre 07 Y 2o, en respursto o ln destimacion de mayores reoursos

prvsypuestulen o seciores rolatiamente mis roductiooes”,

i)
“Ast das comas, ol dfidendo eommladn hecie 2o indinara guee of PIE en of
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soliciides @ do lorgo de fox lmites del Estodo, con ef olyetioo de magdmizar
“m:ammmmmmm

i, Todos exfos gon
pn'rlﬂpmﬁi

1P jggan M vl CORFLICTOS AFRMADCS INTERNDE 7 DESIECHG IWTERNADIONAL HUWKITURG
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o e vl s parttispventes i actores en ol mdsme, Al oouno fos indiviteos
w00 partivipoares derro did Esedo, lns onganiseciones iniernoconmle, iz
mm:mhmmm
o s o liey sl dharos

Paras los decemtes de ka Pontificn Universidsd Javerdana de Cali, Rail Nifes y David
Mefardm (larns, bs aplicabifidad del derecho ntemscional humanizario no s lmitn o
lm Bistalns sino que sus efecins se proyecivs o otros sctores no esttales

“Lar doetring i bo furtspradencia cldwion han entendil o Ios Fanados como
loe mijetos plevis ded derecho internocionad, foeultodes para adgeirie
derechas y centruer abligrech mﬂphuhmm#nh.d

de lan reloci intern dea ol desarrolle progresive. del
derechn reermacional i mplrnﬂ:r del Derechn Mmfernocional de los
mﬂmytﬂ'mm Tfumanitizrio, ho decondodn
n-ummﬂuﬁnﬂm*hmh&“m“
erwchor {7,

hmmumwmmdmﬂmWﬂnWm-
slmn gue proy mis efechon sohre los
M,mmmm-;-mmhwmmm
los rupos armados insargenies. En ese sentido, lns nermas en materin de DH genemsm
nbfigaciones erga omnes de proteccitn sobre 1o pobleltn oyl v de  guienes s
ram boras de it sohre las cuales existe mn interds legitimo, tanto de los
Esndis somio de loa grapos armada (CICR, 3086) en ba conflictos anmsdos de caricter
0 iolermacional, de garantizar sy efectividad (Tribunal Penal Lobernsconsd para
Vugoslavia, roge ) (nlass v sabrayas propias]* ™,

CARACTER VINCULANTE DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN COLOMBIA

ummwduﬁdm%mmmmmmﬂum

jurtdion intemo, en dmeinos de lo dispuess el artirulo g de ln
Mﬂumupm‘hwmdﬂm-
Sumckimarmiim e o soberie racimnnd, en o respelo o fa anoderermivacn de los
puchlos y i ef irrelentn dde ke primeipdos del derecho indermacionad arepdadas
par Unlombia®,

Hecieniemenie, como resulisdo de las conversaciones sostemidos sutre & Estndo
Coinenbiane ¥ la extints goerrilla de Las Fare, las partes suscribieron el 2.4 de mnviembee

T g, Femafyn. Darvral Coure o Public islemational Law 1801 Fig. 11,
1”mmumy:ﬂ-mu_ L N oo P ded Taas Coln v w
nier SpiTaien uns e deeds & el Feacona’ 7. Mg 9

de aoeh o Acuerdo Firml para ko Terminackn del Cosgiliero iy fe Construectdn de uno
Fres Extoble y Dveroadern (i sdelante Acuerdo Final de Paeoo Aeuserdo de Pax), ol qoe e
dinron « canicter de soverndo sspecial, segiin o pastado e el tercer pardgraiio deld artioulo
onuin de bos Convenios de Ginsha. Por elln, e o predmbulo del Anserdo Final de Paz
e establoce que: “E presenie Avuerda Final porg e Terminoeide del Cangllicho y Tn
Comintrancidn de urw Par Estobde y Duraderd se suseribe por of Goblerno Naplonal y los
Fierros Armaodies Aevohmionarios de Colombio - Eférmilo del Puebio (FARC-EF), como
Anerdn Especial en los términos del artindo 3 comiin a Ins Convambor de Ginabea de
o4, parn gfectoy o su vigenoia internackonl™,

e cxmdfiarmidiad con e iy, | mch Jeghalnti nt:lrlm.i‘ﬂ-rndhuldwdu
estiblecen mstrumerios feridioos para faclitae i fa i iw gy ol
MMMMMMmhMHmuh
oonstreyin de ng par ssimhles iy deradern”, dispone em el artionin fransitodo
eoptenidlo en s asticulo § que “En desorrolilo del devecho o ke por, of Acuerdo Final
prarer by Termidnoeids del Cosylicto y b Comsirureidn de uni Pz Bxble y Mheroders
carefituye wn Acuends Egpecial e loa ddrminos def articulo 3 cvmin a los Comenios de
Ghabe de 1gye. Con ol fin de affeoer garamtior de cumpdimiento del Acuerdo Final,
wnm e dsle hopa sido firmodo g entrodo en vigor egresard en estrictn sendido of
bloque de comstitucionalidad pora ser fenido en qwmta duronte of perinds de
Al ded mesrao como pardineiro de inderpreraciin i refereane de desarroflo
w wdichew o s Mo i fos Leges ol Drplesmendincion i Dersarrodlo did Aruerdo Finad®.

A s turmn, o sedo hgislative 02 de 2007 “Por medio del aeal s mdivioas umertieuls
transitordo a b Conshitucide con el propéa fo de dar estabilidad p segursdad jieridica of
cvardo fimal para ln fermiaaciin del oo el y o constrmseibn de wne Pas Estahie i
Thradery”, e su aribendo 1 presceibe que: “En desorrofle def derecho a lo pas, I
camtenichos del Actserdie Fimed para l fee i del eonfficto y b eonstraeciin de mo
pax estahle i duradera, firmedo of din 24 de roudenmbe de Bo0s, que sorrespandan o
mormas de derecho internocional humomitorie o derechos fundomeniodes definidas en
o Covstifuniin Pofibien y oquellos comexss con s ouferiores, serdn ohiigotorioments
pardmeiros de imerprefaoin y referente de desirrllo y o olider die fas normas g las
teves i Frriprmentocion g desurrollo del Avuerde Final, con wyecidn a lay desposiciones
canatifucionaio”,

Adicdonalmente, la Corte Consitindons] ha recunocdi qoe b normas de derecho
internacional humanitario imtegran ¢l jun cogons ¥, por tanto, tenen o candcber de
Impwrativas: Y.J) Al vt Corparmcide, en fos smbemciny eitodi, § en comcordimoa
cairt b il winaderigod doctrimg ph{qﬂwﬂwﬂm&muﬂnuﬁq-
leam mesrreun e chernolhes dnditr it som parte integr det i

M&n.dwﬁmm&hmtmémmdm
il low tratados, s embirmde por porma i ogens o norma Bnperativa de derechno
infernacionn] gl o sorme aceplod Y recomnckdle por D enmuslidod

internocimal de Extodos en su confunto romo morrun que a0 admide aeuerdo en
comtraria | que o pusde ser modifionda por una mormo afierior de derecho
internacional general que henga & misme cordater” |, 7,

Para la profesora Zata Demas de Clémen, dhmmwmlhﬂhmd
derechn natural (jusnaburalistn) ¥ en las  buemas i
(papumsitivisn 7, wal pusen, s ey jue posen o cordoier de fus cogens son

mm;mmmm
conmimvicho ook ™%

wm-m:m-muhmﬂlimm-mllrd
hecho de que su vickaciin afecta a la il ianal como tal, puestn
w-mwnﬁnmhwlm!inmuﬂmmwmw
lh}lh*m hMMmﬂniMIhm“

iderndn G cue st v lkescitn se concilia mis Bden con
hhﬂnﬂiﬂrﬂdﬂpﬂhwmqﬂ:nhmﬂﬂﬂ:ﬂﬂd&ﬁﬁﬂﬁll
normes de jus engens, yo que =sta dltima b solo ‘afectn’ o ks commnidail en so conjanto
de s comumidiad ™8

LDS ACUERINS ESPECIALES DE PAZ INTEGRAN EL BLOQUE DE
CONSTTTUCTONALIDAD

Begaim In parisprudencin comst#haconal, el blogue de oosatitucsonalilel oomslse e
“agimfla wided jurifics compuesin por norm Y principios que, sin Epareer
Jormoalmaemie en ol artiouls del oo constitustonel, son utilados como prrdmetros def
oomtrol de constitucionalidad de los beyes, por aamio han skl normaivaments
integrodos @ o Comstituciin, por diversas wias y jpor mundoto de la propie
Congtitcidn, Son pues verduderss primdplos i roegles de volor constitesosal, esto es,
A marrms sk e o riosd consilacional, o pesar de g paasikan o peoes oontenor
¥ Coop Comeiucionsl. Sonisria G-220 dw 18 de Ty 4e TEED. WP Alsjercr blarieey Colaiee

U™ Do de Cibemerd, Setn LA MOAMAS MPESATIVAS OF DURGDWD NTERNACIONAL GENERAL LUS
COMGERS]. VEWSE 5USTARCIAL Acadenia koo ta Dumcho ¢ Cancs Socile de Comons [Beutice
Arperanal Fig § Veise |0 e B TR

_.'h.'

iy 13

T i

meranismos di roformiz ditersos al de les normos del artiosdoo ool stric
m“-

Parn el Allo Tribusal una porma inlermsclonsl haee parte del blogoe de
constilndonaltidad cuando sathiface dos condidonies: () en & articalado eonstitucineal
hdﬁﬂm:mwﬁhﬂun:nmmwmm
walis hacen parte del blogque de lidlad las s tralan

hismanitario, asi enmen L mlscinaedns con |os lieites territaoriales de Colombia 4.

En tal seotido, ln Corte Constitucional considern gque o Derscho Istermscions]
Humanfaro es ressllada “de umas prictiem consoetudinaria, que se enticnden
ineneporsdas al llamado derecho enssuehulimario de ks puehlos civilbesdie ™, qus
haren parte del o cogens®. De modo que considen que be Estndos y los grupes
armados irregulares estin obligodos = resg lag humpninriae

.} Por cousignrents, iento lns imbegenaies de fne prgos  ermodos
Imﬁ-ﬂmhﬁhﬁmﬁ&(mkmwmh
migmhros de ba Fuergs Miblion quienes s destinafarios nmfierles di fos
nirmas hurartarias, estdn sbfigodos a resperar. en o Hergo g en ledo
ugpear, Iies reglirs dlef dlérenten dnfermuacann buifanilian, por cuams me sle
dtuim wowy rorres frapeerrarivas die derecho internacionod (i cogens) sino,
adermeds, porque effar son replos ebligalorias per s e el ordenamiento
Juridien y ifeben wer meatadas por hodos Ins hrbifomes del herritorio
enlembian. ¥ mo ol s e obre moners, pues los normos de derecho
thﬂhﬂmﬁﬁmwdﬂhmhwﬂhym*

i cherevhar fumusins gue no puede s e paduy, i
mnmmmamm Ellos pnmarn
s i fis de A foed™, ol il s
rafirid b Corte Inter [ cle Justiiio, e i e 10 s of

eatrecho de Corfi No so peede cndmoes evcusar, i1 amle Ju corsureided
imstermariomal, ni oate of ordesarivmio furidioo colombifmmoe, in comisidn de
aumihwctes e iinbierm chisrmine b eometeneio miome de e humanddad,
onwns s Bomnicidiios mrbitvarios, las fortres, fos s cruebs, fins tomas
de rehenes, los desaparicionss foreadas, los feicies sin gareation o jo
immpesinyidin afy pewnies ex-posd foto T

19 Gt Coneturonal Senienoim T- 204 de T e may o J000 WP L Ermil vages Sia
1 e
B iy &
U hkdem
I g
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Por ell, monsidera que Jos tratsdos goe reconocen derechos no pueden suspenderse en
estiedon di mxoepetin, ¥ ademibs hacen parto ded Bloque do constituciomalidad, en sentido
estricin, por lo guee s incorporan & les normas onstitecionales “[ER timioo seahido
mﬂlqﬂlﬂhﬂﬁwﬁﬂ'nhnﬂnﬁm&hm&m

i die cemech iy P ards, a3 g ong numernd oo} es goe
istos forman con el mumm- ﬂqﬂﬂmﬁnﬂrﬂﬁﬂd‘,
Uy respete s impone a b fey (o057

Segiin Arscell Mangas, antes citada, uno de ks mayores ohstboulos que se presenian e
qoi s goblernos frecornismente s niegan & recmocer o existencla del contlicto
armsdn, ¥ por exdle, n admitly que o pactsdo por retarse de pormas del T9H tGene &
cardcier de vinmmlmte: Yino de los problemas mids agudios en relacidn don e
MHHWM&HMMWHE
megativg de los Gobdernos o reconocer In existennia mivna del oonficto. La achited de
i guhiernms £ mepar gue (os ceemmales enfremimnientos consiarm mur oposiciin
gemerafizmta y que fos reheldes estén orguminados militarmende: podidn aosphar qus
ewinten disrurhios, alteroc del prden, arc e hardidege i Mrrorismo, ete, i
calificerdn o comluni de accinnes como ectos e delimeenein erimingd comdn. Los
pobiornos en mfecivom osl s aprestan o manifesfar y probar con confundenles
acriones poiciales que pueden mantener In ey y ol orden su ferritorio™5.

hmﬂhmhnhmmmmwm&hm#
los Esindns p die s declorocionss gue o oonficto

of extmafe de sitin, de evrepwsiin o de gueerm T,

Ahors bien, kos arendos gue suscriban las partes de un coadBicto armedo imlerso o
imbernaciooal, deben curplinss de buema fe, segin e princgpic el Facta sunt servanda,
rocegtidn pof la Cosatitaclén Pelitien de 1900 B0 mi srtiewln g, transcrito en pirmios
anietiores. La Carde Consliiocions] en cusnio sl alesnie del Principlo Pact sond

Asdmismo, en ol auto g de 2003 ol Alto Tribemal resfirmé que ke principios
Intermacionales del Pacta susl servanda v de ls buena e s onthniden inorpondon » la
Constitucin Politien y, por tanto, sa de ohligaorio cumplinienin

“Tento e principio del derechs imerne de spremada constirucional como
lns principios Mdﬂm—:m‘lmjﬁ.—:
comir fales en ol Hiels I de o

prrincipicn el dervel intrnockmat, implica que vl reconocimienta de ln
maumw—wﬁw-mmﬁw
Ia teaenm fe e ol aeplimiento de e ehligociones indermscienales, son

&wmhmm&mhmﬁhﬂwwkm
fir enn no de |os principics bisicos del derechn internacional: “La Corte obsrog que
el primcipio die ka husna fe ea un primeipo bien estobdesido e o derechia inernacional,
B¢ nota, que i blem o principic ex une de fos principios bisico an b creacidn de
obligaciones, no ex en si mismo fa fenle do o sbdigocion gue de ofre mods o
exfeiiriy

En opgniée del juse Lusterpacht, de Ta Comp Tntemacional de Jaticiae “Ua resohackin
revcanendunde o e Estade Administroder un arsn espeeifio de conducta oo

e,
mmummﬂhmmﬂmnm
Mnmhmﬂﬂlmhw

Servands ha resshtado que =, fe doctring y fo urispridencia internociomal consideran
qur el principdo dv buena fe es porte imfegrande de lo normma Focta sunt servanda. Este
mﬁﬂmﬁhw*mﬁwmm

P Ta Tt thﬂﬁwhmﬁh
MMMMuhm*hm.i O (i S
aplicn tamhidn a fex reloriones inferaorionalkes e

88 vt Conaittsrnal Savstercia © 225 g 18 i e ou (I WP Rervive Misrfoeg Cabades

R° Mg WL Armcel CORFLICTOS ARMADCS IMTERKOS Y DERECHD) IMTERKACKMAL HUMAN TARID
B Livsiad da Samanon FE0 Piga 0 y At

1% i g, 6.

T Gt Comabtarona fervtncis C-400 de 100 WP Aspandrn bados: Cibales

m*m,&a—-. by teniches on censbdervién s r it
lbh-.tqﬁwnh-nmdmﬁﬂdlmﬂm
drberd expiicar kas rsnes e su decisitn. Estos obligneiones parccen famangrbles o al

menos mominalies fremte o fo disorecide didl Eateda Admindstronor. Sim embargo, sefas
eonatitigen una obligocidn, que b side reconocides como 1l por los aulcridades
adreiristrodkns ™,

TRty Cormaliacionasl Auks T30 e SO15. WP Ileicey Clnediey Csrn.
VP ot iterriaciorusl e Jemboia, £1 Carmeen ponks Ngena, Cas el
Corwrim y Migees. Fall de 11 e juris de 1808

EBE it ibapngcon S Joiria Wt Frocesues o Dussions, misteg: b Regoey s Puilions Conoitng e
Terrisey of e Weest Alca. i |8 ok e TS5, D Gt o/ Jumr Loukmigacst Prign. 55 50

it st B

En comespondencia con o expoesto, ke soserdos sspeciales de paz que conti
mectidas de proteceitn en ol marco del condlsco srmado, hecen parte integral ded sricule
comsm 3 de los coenvenion de Ganebara y, por tralare do dposscions nherentes ol IHH,
Hﬂnh&qﬂﬂnhlﬂhﬁiﬂruﬂahwm-mﬂm
Al ﬂhkwrmm

Ftl.pl:t:l.

o dlthrmios, 1 Camilssln pars o Esclarecimlanio en su informe final recomenidd, en el
carin plam, que ademis de la impl sn del Arnerdn de Paz deben inmerse
mislidian husnanitsris.

En tal semtidio, seilalé que Jos aclores armados. deben camgiic oom |a ahligaciin estriels
hmh‘ s 1 rl.- del Demechen Internacionsl Homamitario,
tidas e H a la pohlaciin v a los hienes ehviles de las
Wmdhmnﬂmm“mm
tirrtomiales eanoser lss mictives de scuendos humamitarion Bdersde por las
el de la sociedad civil; y, 4 al Gobs yulns wladen tnrritoniles,
mhmﬁmmuﬂﬂm'ﬂmnﬂﬂ
conflictn armado o n partscpucidn di ks comunidades =

L SERVICIO SOCIAL PARA LA PAR
EL SHEVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN COLOMBLA

Thesiler ln Comnlituciin de 18A6 s lo ha stribaido canicter obligmono a la prestacidn del
servieto militar em Colombia, B srticubo sbs de la Caria del 86 estableria que todos b
colienbianns debsian tomar L arman naasdi a8 ecesisdades plblicas lo exighemn pars
defminlir b Indepuidersin neclinal ¥ lis |nsthicions patrls. Fste artieulo fue
desarredlada por 1 bey 1 del v de fehrer de 1945, 1a ol regelh la prestucidn ded seevdea
miitar en Cobombia. Ro términes gerseralis, tal ey sstalblecis gque tido vara eolosbinne
et obligadk o inseribrse parn ls presticion del servicsa enilnar obligetorio, requisito
wim @l e nio e serls posihla formmlar solisindes de semitn o aplosmiento (srtémbs
o=,

Prsteriormente, |a ley 171 de 1085 reguld In prestarite de serdicio militar volantasno en
Cuonnbia. Esta nomes inirodujs b posibidsd de prestar o servicio militer obligstona
rdurante un periodo no inferior s 12 meses. B el artioulo 3 selarb que guienes prestanan
#l servicin militar voluntario sstarian mijelos ol Cidigo de Justicie Penal Militss, al
Reglamenin de Regimon Disciplinario, sl Rigimen Prestacional v o les normas relutivas

! i Pl Halargon p Fecoresdacionm, Commmiss fum & Extiracrasis fs i 'voriad, o Coveenes ;o
T Fapetraon Fag. T

T Cglens g 48 PLati [T Savon Ul Dby & CARART INDTOMIOn, MChiErssrt § chscior o
ot (gl o o e et A AaLTel D i M e Dty of!

o | capacida prieodisi inrnliddex o indennlsmelones pars bos sobdados
aumwrnwmﬂumnM4
etk oive il eties prestaran el servicis mifitar de manern volistaria rechiras o
bonificacstm mensial equivalents af salatic ménimo legal vigemte, incrementada en un
mm#ﬂihﬂﬂm-hhdmlmpﬂimwhmm
revibicla por on Cubo Segundo, Marnnero o Suboficial Témlboo Caanor,

&i biem el articudo 016 superkor mantuva o canicer obligstona de la prestaciio del
servidn militar, istmdujo profendas transformackones en fa culturn jaridien del pals
respecto de b Carta de 1886: |a hwrsa pormative do ks derechos; el caricer vincolante
da jos instranaobos internacionales de bow derechos hummnos; b proteockia
mﬂ;hm-_hindmd.y:hpmnﬂmhﬂmﬂth
divernidad y el plorab Estas han tmpactude bos prcesos de
m;mWhﬂ&M“ﬁmW

En efert, la Constituciéin Politics de 1691 implemnbd en Colomhin un diseurso liberal,
democritics ¥ pluralistn, en el qos los individeos goean do desechin y tienen deberes
cotrekativos Ereste & Extad ¥ b Mucide, en cumgilimienta de Jos principios de primsds
il intests genersl sobire e partbcular v de relribuddn sodal. Postulados que no
satisfucen el rechutamiento de jdvenss para que presten of servicin mdlitar, con cenicter
obligatorin, sin qee ol Estado bes ofreees otras posihilidades pars servir al pais.

L Jey 48 de 1953 regulds ks prestacitn del servielo mifitar v los pans que deblan seguic
o Yrveres e necesitnn definl s silsclin miliar, poes como lo destacd en s
opartanidad ln Defermoria del Posbic, la 0o obtenckn de la liren ndlitar & una de s
principales harreris di sooeso  [8 garandis del dereche & 1 eduescion ¥ o trabago, En
cimeredn, gt 0o han definidn su sitascitn militar no pueden relebnir contrstes e
mmdm-u—ﬁdﬂ-;mtwﬂmﬁuﬂ
tomnr posesiin en eargos pablioos, ni obtener &l grado profesions en los cemtron dn
educaciln superior ¥, en geseral, enfrentan mdbiples difienltsde parn vinoalarse
Isharulmerde en ul sector privaco™. Postersurmente, el artioulo 81 de b ey 1861 de 2017
“por fa cunl se reglameniy ol servicio de rechdomicnto, condrol o FesFRE i b
moesiliiacscivn ™ derogt b ley 58 de 1993, Este nmevo muerpo normative, snm articale 4
shellarids ] servichs miliar ohiigatoio como un deber constitacional de servir o ln patris,
aque nace al miments de cusplis sy mayoris sdad par contribair y almszar s fines del
Estads encomendados o la Foerza Pibdica.

B e
™ e,
T Chghaeirtin et Puasbis (01 S Wlliter CRigesin v Colormibi eesroritn, mcytenieedy § obysoln de
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Fonn um juais e taniss dessigualiads 1al Calombda soi los frenes de eatratos
0, 1,3y 3 iguienés principaimente prostan el sevico militer. Te seoerdo oon el informe
*Servicio Militar Ohiigataric gn Colombie: fncorparacitn, rechilamienta y afecin de

conciencin” & bs Dulensars del Poeblo, en el perindo comprendide satre 2008 ¥ 2012
backilleres, soldados regulares y soldad inoa) &l 9.5% pa ol estruto o,
ol 17.55% al estrato 1, dsu‘srtﬂm:u rninﬁm-lurma.ndummﬁﬁ
5% de lis euiiacriplos pertenses & o poblacsin muis pobre dai pals, sonvirtidndoss ol
rechatamients en un factor die fomento de la ineqaidad scial==,

m-hmmumﬂuﬁmummﬂ
nﬂhnrw mioidakidndes diel srvicio sodal per e pas, permite que
lew ji entre df expcienis die vida y con ello se Tortaleos el
—ﬁ&mmﬁmﬂrummhm on de 1n pae. Colomsbin Ues
¢l gram deber de demmetrashe & los jimenes que mvanm en la consolidaciin de 1 paz v pam
il propdsite us pass eelevants es dores b oportumidad de qoe sporten o Ls sociodad
prmminndn un iedo qun e 1 vaya umido a la imgposlcidn de tomar las
arma.

DEEFR FSTATAL DE PROVEER ALTEENATIVAS A LOS JOVENES PARA
QUE CONTRIBUYAN AL LOGRD DE LA PAZ

s paz tene @ns mportancis relevante en la Constiturién Politica de 1091, sl ko
recnnoci [8 Assmbles Constituyente que Te otorge [, un fugar primcipalisimo en fa
wsonin e vwlores profegidos por lo auees Carta. Poffticd, coracterizada como unn
Constiucide pora fa par, af pusie que @ ol propho ordesameimto suparior 68
comoehic bigio ki Triple condieidin”de palor fundante del mocio orgamiamtion, e deber
i de dereeho™, Lugss que hs mdo refrendsdn miltipls vecss por la Core
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wsegurar & 1o prventnd s poreenir v o logre de sus asphracionss de felicidad, por elln,
rusmsgrd que s joventind debla ser sdorada o0 o espirity de la pax (principio 1, de
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Comdvendia ¥ la No Bepeticdn, patlre Francsos de R, en: e fees [recae] la
responsabilidiad histtrics de hacer realidad o woefio de la paz, que vs =0 ha empezsdo 8
ennsrai

B Bnstitubo Molamdia parn b Demnocracks Multipartidista — NTMD, designado como
integrame de la verificackdn internachenal & li inplementacidn del Acoerdo de Par ha
destacado que e ol punto @ -de particpacion politce-: o g las jdeenes no son
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imporiante y positivo en la promocin de To Poe. En Colombin, Jos jfioenes
tienen @ papel esenciod en fo implemengocidn de fa nueva Agensda 2030 4,
dado exte kividrioo momento en gue el pais puede finslmende ver o fin del
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e estas Fapooes, esta (nicativa legialative fortaleer ko macamiaeos de participaciin
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ANTHCHDENTES DEL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ

Canvione sefialar que ks progossts contonids e of Capitulo 1T del pressate proyects de
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emhargs, prescribis goe i cirkder i po emuerado. De igual maners, sefsishs
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smbsental ¥ forestal del pais; vili) la garontin del derecho & 1n sabed, L) el
Trtulecimmionio del enmpo ¥ de la agriculiur campssing; ¥) ls constrocciin de 1
mermniria histirics del conflicto®,

Pesteriormente, otrm (niciativis, comeo 1a contenids en el proyecto de Jey Mo, 147 de
uiaan Semada, s imtrodujo e cardeter de resmimerads del servicio sorial para |a paz, Para
¢l edesch, we i coomo uma de s caracseristicas que el servicio scoial para 1a par tendsia
s duraciin de doow {12) meses of o5 remenerada, ¥ de noeve (o) meses of 0o Hene ese
caricters®. Ex estn inicisthva s fit g dis modalidsdes mis para |a prestaciie de

197 g prurentand Viguris| ek, rifun adcirecurtn p rversb B se el o acuin de . Pruioae s 1
T e gt (R Pl FIONTOROIES S R AR

iy e nowenis da 20T Depontie en
TEEDR BT L

Nmuﬂm-mumﬂ.m_—_-zu_-m
Dugonkbls & ¥ A A T 0 P rscip e hprrmediong e 50501 el e Ll m_ﬁh-ﬂ.ﬂ‘lb.!hi
Laorniin My 1% Gy el Congresn (04 gn 2020 #ag. 14

(i ke, Bdw e |
tul mervicion i) Ls prossciim de s mostrucciis de pa; b} Ja pressocion de L sl 'Emﬁ- .ﬁ--'—
drmocritica v la calturs de pas s - : [EpperE—— ¥ b

Vams Lovws Doaves H.u;—l—p.“ il
M-u:mmmrmu-mwm?mﬁ ﬂngm__“ ST
yue comtemple el servicin soctal par el trabags oon viclsne MHIY‘ “.-!'- relative Peves. Carke Lacsda | & In toom -—-nﬂnn
pervicks wolal par la protecciim de b bisdiversidad, s fuentes ¥ In riguera T e | 'y = Wcmitturta g
ambiental ¥ forestal del pais, que incheye, o eonsistemas estrubégienss*. Luegn, wn of Cos gt e R | Aty i e g o Mo
proectn e ey Mo 042/21 Senndo, we introduge una modificackio e reacido oon el | b I —

o L. e ot gt sy vl e |
ndﬂm_d.d;ym-ﬁﬁmqtmllum&h{u] e 'ﬁ““i b o g g et
‘meses e casn e mET ™, i roongsh Las nodalidads i L — Arprids ol etk £ ok rreittarin FyFle, ¢

TR
i [okcintive st | Y %.ﬂl-—lum uulummlrrztlz hu&:-n
H—h“ mu—uahn-—:-l--::m H:-rﬂurl-
Am.nmuﬂr_!;:lmm“ ‘F:TI“*"“ ity el it MM [e—ry—
Ingisdabivr v proyectos de ley- e a0 ridicadn ante el Congrisa ‘Repiiblics drgewrnEe’ m m?ﬂ'l-i
shurmniie b it ios. Yas celes han tonids g objebo ofrecer diversas aftermativis al e ahogend
sarvicho millftar: T i vl B w1713, e - % s prewaann
. Aamn [r—— L P TR e -
ﬁh_-___!:'ﬁh““"uh
o ol serwioes de | Vrisds coprosiey artiralaes de faeymtis ¢ e coetens 5
e B e R Sl e
et = g e R e et | M i _';_."'—
-—-unﬂln-l—:w .
:-—;..ﬁh*;--u‘: :H_r*.ﬁ‘h
mi-k m:-p::'u_ .n'm'-'-—l—ﬁumu Slaya, Al Cuntilly Balnns. | constracsdon e i prossene : Cwrvchew
e s eenld @ u-_._-m_—-tvﬂnqhﬂ- (mitave  Frosciss  Peims L =1
i e | B, Jomn Marmell Giolie, | hf—.ﬂﬂ'ﬂ-ﬂ mm_lhl—_vh**ﬂ—-
iy Borpe Ubdes, [k | e sbjsie -ﬂdfl-- Pl ‘:u-l.-"-‘rﬁ Duitwve  Balvar #-‘hﬂiﬂ-—;
m :Ld: :nrn—n—\.-i—l- § | =k il g s Frmearn i, Juiiben inlas didimi —I—I-.M-l——i-l anh
oy ewmlnbet svtiled el = P o= mmmn: ARpETE ¢ T e e
Erale T § b e sl U ST RETE g U, i Laba —.-.——r—-ﬁ. ]
ol e eyt by - i ot v, | 7 Lo Pt piMaias”, For Mt mm i
. . - K Chawt Rawiign, Lot Frosky w—u—l—l-un—_‘l.
T i Wi | B rve e s i of b Matex Lagers, vkl burem | o I race ot i, i . gaET
-T-n ::—-— s Cabran v sl —.ui-"—"--h—r_i':
— ey maal TRy
m nq-:-n— —u-; [y l—=." = betreRiiaiiE lnd i -l-h-fl—]'-
e I e s HQHHHE,
fovpa Dode, fein Oy | essiermsis, digoms e wdonk e o e jecadets Amnmas dEgLEs
Camre, Jeslis Alwcrin Carsls [Flere, angiice L Corres,
Behia, Jusn el fakin | = e preTregeites S b Loyl s Por el | Anisns  Mkms,  Sege | Evie eiaies sediles o otk o8 de
Fahdn, lain Boslis doafrais v b il g ou ks s e i o nervichs | Lomdefis  Fost Pk, Pein | Dol Peltue, 7 stalies g =
T e e Y . - e gty oee | Mandesda, Juun Casiem, fras | ey e defe detm e T sl L]
et Leuraris *I-H—"Hl-l—'-:ﬂ L | Mo _m-_u.w_&r_m
[Mri— | e AT rm—
a Ml i, v g Lo |

321 ety sl i W b 2071 P W 180
124 Dot del Congrent L% e 3611 Fulm oo, B & spmfials en rime et &7 8 Do de b
o vt

425 Gpeome g Corgrens B30 0 015 v proyece s Icheein. o Nemes e o depein mn o et S
e b ey e R

38 gt el Coorgremes 17w 016, Fale prerpechs ks imchivishi, s ket apiinsion. I 1 270 i B g Bk T
2 it el Coofgrenct S0t JO15. oy iy 18851 STHT,

I8 gty wel Cowwgpas W8 G X Swta ocsafien Fan arvrieacs ol 1) e dcorvies de 3070 6 conlesvatet o6
o dmpumelin b tidon 573 d i Corambeie Poos y TW do mbey B e 1953

GACETA DEL CONGRESO 1186




P i pcum dal. Congremn 47 de 014 Esin mecatve fus siivads o |7 du dicrrirs g 240, da conlormaiad @n
0 S 1 I08 WO 1 o b Do Soliion 7 T ot ey S TR

2% s el i BED e 201G E-in rcalive i rsivsts, de anseny oon. b, s an of aden 17 de
a Comamtassin Pt

T (it el Covgres 00 e OO0
A7 e b Conaiitacai Pallien 1700 e bn ey B 1062

L e

;.
GACETA DEL CONGRESO 1186 Martes, 4 de octubre de 2022 Pégina 21
T o = -— = beraribrka
L m' '—-..IEn-huml:.-ﬁ-u:hM.—hﬁ—l— m m&m IIH}-.‘"“.I“-- -
ik R Al Wooar Lest Py, || sivews ssalenss, swiso 0 ettt e Mlaris St Fiosrs,
dewrly ilastmrie Bitvds, | Aeeerveren del wede sl B} neey hﬂﬂﬂbﬂh
n-n-uﬁ‘l.-.u:: s ARl T 2 Tumny, Foiumn. [man 1T
Fin Buy Levren, Comes Oriin  Doers  Hbel  Daesl
T T — — o
—— o i ks W | W T o | s Vet il | i o g o v |
Vinraa s Pediliva, 3 18 mnrido, Eropres e e —— Y i . rh i e
l—-ﬁﬁn”—ﬂ-—]ﬂ- i | mic i) e e p un_-u;-ﬁ ek Pard s, sstal
nbpmdieea ¢ ndeckies ili ddgis b W dewe  she | Adwris Cestille Sner it F ol Tealibebedel W LS g
e v kel E— s L—u—' remdisarye. Aimis, il b nrtheaket 4, 16 12
htemmive | T —
Bemsmbaes bk Copeds Canmrn. | Phammman 7 b prebrsbesrss de b dessvica, o IT]EEHN = [ prem——
e mimmes rulemsde wi itivies sl st e |1 v v ﬂr“—aﬂhl“
mrﬂim‘h - rifins siwatme eadaio i wricn  agere | ek R Ll O whbpatecw, Pars el ki, s
v | i el e v o | e, Josia Aderie Comifs | sl 7 profencie e sl ol At 18 | —— e | P beberioin, § eabiers  swubei— &l
s wwil e s | Aeloar,  Comww el | dep g M":‘_ T ﬂthhﬂbm‘rlﬂ-u
¢ om  dwimm  whres | Mwes, Sallie Ol Cidilles, | jere = ¥ e [ o i phbpiris 7 m Pl & ke e —
e Tabls  Comapwmin  Tirrss i ks LN, P e e Fary o - i —
Witaria, Usberkly Lok Sihva, m—--r;-r-—#: | i
Hlessrn, Al Vidands deutls ol vy Ry o e :-L—r—‘l?l: 1=-|-._;-|=— "I.uin
m“'_ﬂ_ .."—‘.:hwmw- T S T — e — T T ] =
S B el Vi, Al Lo | romplin g, . Tkm
ARre. Carke Cureies, | smpiers”. Ds il wane, dewinc m oo pai Py H._-:-.:-l-dh-l--
Mlnn:“l-;.l—h i minieseetibal ot B “ﬂ"'.-._ n —. - >
Seie Do, PR | WO S S ——— 4 el sl | Maien i | Fois o e o ek |y
g —“-“:_'““"“ ide g o b e | iy _bﬂlinmgﬂ—'-ll
sl o o _._:f_ . i | ot v o oodies, | oo Hﬂ:ﬂ_ﬂﬂ“.-"'
;;:_H,““nhnl'_. o aficels mE d nl—=-; far el B s ke g e b e s
_hm-'ﬁﬁT Ve ' Palltwa” falpan. Tooves Carebia e peessr sen s p b et s s
[ I - e oletn, s Calhs reiiee
e T i T e 1 Brvad, Al el e, |
sign Nrwush, Muis Fermss mﬂd:m-l-pﬂ l-ll-‘l-‘ ““%.
ksl Mudtna, Thasrs Mogmrl | progrErmy b miersse s dil Be de b Lails Vel |
Nenripas. Fras. Asmsrs | smhal codberepheie o o Gleii 13 60 L ey 4 il Frrmioben.
FL e fede Rowin  Gerelbs  Pedripwn | e el b seveled Ry o b ek Kacom Cretien (il b
e da b ol -brn—d-pn i, prrc i e dn i ot P 1
P - r-u- S s :I—t—-h—lb
e Cabruins i Uit | b J Bierel g el a—'l';: ViAo lis anterior, r8 del s sfialar que W pevpmests eonteniis em el sctnsd proyectn de
Pirsa dmp Mawen | de e e i e i o artiesin g ley, medtiante ol cual ee pretends una vex mss cronr ol Erdco social parm la fa, Feoge
Dza Lgmarin, humm Fabsa Crfs h“h.rmmh—= enn mesficars ¥ lalidades del semddo socinl para s paz
i s e i 2 e M 7 2 P jtlzs em antEriores iniciaty ilisce cque Lessdri ma durnciéis de dice {12)
e Voka Copanle Cairn. ol TiEseA, ¥ (e B0 nemmnenecin sech conlarme 8 e previsio pars o mirbnﬂllr._ﬂl
A, e _.“ cuanto a las mexladilades lns mooge en: §) Servicko socisl pars promover |s alfabetizacion
rﬁ: B st e o i e o e digital en sorias rurales o urbana; ) Servieio wocial pars o trabago oon Victimas del
et i | i ennflicho armade y la e g Servicio scial para la refrendaciin
Tl prviem e T | Gt i, B, A | e e el e st . ¥ ipmun&hﬁ ﬂ:::;huﬂ: para X
|'—nﬂmiﬂl_'~_mh_ﬂ-”!h| ¥ F = ¥ F P
| G Fetye limege, | sdeiiledes waiaes bu g pusls pres

G pconta e Conugrene 006 do 00 ks st s onchivada e corrrmide con i Sapusls o e icuos
13 o la Dok Pasbicn p 100 d b by 5 o 18

FUT G ks et Corgrress 198 e 71 1 it A ctertn e ok o Shapursts a1 b ik
T et ormaineian. Pl p 100 82 b by § e 1002

FH Gigentn e Congrma 525 o 07 Esln nicietve s S e Comsieda oo D S e 0 Btk
W e o Comelucian Folaca y 100 dwla ey 3 ce 1845
“_-mm-mhmg—thm—mnﬁnl Famrach o b
Fmptars loneidn iorenke temime do s Dals | ortons

iibkies lo pac, T reconciliscite, ba comvivencia y ba no estigmatisecin; v) Servicio sodal
pairs b prerieced e de L nabarabess ¥ la blodiersidod.

F. FONDO PARA LA PAT

[l psente proyecto de ey busea ganastizar que L ioversifin gaborsaisental pars b par
el con moeanismos pare desacrollar una seckin anticulads, programitica, sinérgicn
v #fleaz, de maners que son gkl sl loges de una paz extabie ¥ durmdiers en el pads

I'urm ese progésito, o proyecto de by plantes dos estrategins, - asher

Lt iy, leriegrar o ls enenits especial del ‘Fondo prr In Pae’, antes denominads
Fondo (e Programas Especisles para ks Par’ (la cual foern creada medianie ls Ley 308
de vowr], el "Forndo de Tnversian pars n Pax’, coesdo s mi vez por In Loy a7 de 1596, ¥ o
Pondo Colombin en Py, lsstaarsdo por o] Decreto 691 de 2077, de muner pos asmbo
snsn sulwuerntas de L primern, y permitan mn los recursas de bos goe se alimenta csda
s, el logen e i=na par total.

i megunida, dotar de um direcclomambento unklleado |a ejeoucin dis o ieermes pam o
paz. Pars el estabiece que s Oficing del Alto Comisionsideo pars Is Paz sord [
m&m,m_mhmnﬂﬂﬂﬂwhhd&'ﬂﬁh
fepiiblacn ¥ «f Galisen de P, Srgano en o que tieoens presencia todos ks acores
pubernamertales invlscrades en |3 st et s, In ejocucitn de iodos asos

El propiwito de la inkiative s superar b fag i e b imasd b ejecucide
dr bow diveres de b pax, ¥ bujo una anticulacidn en estrichars ¥ dincedonaminnto, s
Invnrerm |n implementasiin de mma politica de paz (otal par e pis.

Lo amterioe, debido 8 que en 1s sctaslidad exisie nna multipticadid de fondos pars la pa
en Crdombéa, dirigides o siminisrsdns por distintss entilades, que foncionan de
mumera desasticulada v digpersa, sin = direccionnmiento ¥ 1os elecivns controles que
nseguren la posihilidad da invertis efidentemente bos nenarsos de L pa, 8 saber: (3 el
m&wmhhm.mﬁhwdmﬁﬂngthm
ﬂum.mwdeMhhhﬁﬁnmhh
egriblicn; {113 el Fondo de Enversiin para la Paz', credo por 16 Ley 487 do wgo8 y
financiado principainente e los denominados Bonos de Solidaridad para la Paz,
dirigido por # Deparamento Administrative pees 10 Prosperidad Social; v, (ifi) o
“Fundin Cobsmbia en Paz (FCPY, creado medianto o Decreto Ley 61 de 2017 con
o instrmentn especialimdo pars s toplementscién del Angerdn de Paz sascriio
b, presidida por la Consejeria para Ia Eatabilizscite y s Conmoliducion.

i i,

Ala fecha, cada uno de ssos fi vt vy ileersis, ¥ ollo hejos die signifiar
i ¥ mejores condicienes pam Ln pac, ha revhindado on iina sjeeicsn ineficlents de los
recarns dostinadin o ese progoeiio,

A maera de ilustrcin conviens mencionar gque £ Fonda de Programas Especialos
para la Pax fos orignslments creads en g7 parm msterinlisr process de
desmovilieschin y relncorporscibn; luego em ol pasd o tener on objeto mes
amplio asneiado s b Eneflitneiin de didbogos de paz; v, e la aciaailsd (desde 2018)
e Je desting o In fnanciacion de fas deneminailas Zosas Rstratégiens de intervenciin
Integral o Zonas Fatenn, destro de I politica de *Paz eon Legalidad” implementada por
I Admimistracitn Dugue. De modo sss sspecifics fondo pusd de s i coents par b
relmenrporscsim v heego ln pax (on sentido amplin) & comertirs en m fonds par s
miitarimeifn de nones i pulpenine por la vinlencs y ol confliclo armade
Carisaments eon los dinems de este firodo a la fecha de tmmino del amterior gobierna,
se financinmn -ewire olros- carros blindados, chaleces, drones, maguinaria pesada pam
o Bfrciin, smulasda mas ls cals merar de un minlsterio de defens que us fonda pars
ln comstruceiin de pae

Asl misme, recursos dell Fondo Calonahia e Pas, cuys oo disectivn es presidido
o b Comsejeria do Estahiligacitn v Conmesidaciin, has o destinsdoa n la financiscito
de provestos quo oo tenen ningtin tipo de relacén con la implementaciin del Acaendo
de Pax de 2o0b, fnalided pars 1a cml fue establecido, ¥ gor tanspics guanian relacitn
dlirerta oot bow imstirndnges dell Flan Maroo de Implesnentaciim (IM1), traenido pam ese
acuerdn. Asi. por efemplo, propectos eomn Visitn Ammennia’, ‘Sacidete” y “Herencia
Colombils’; & paru ln expedicifia centifica de colinas v lamas sulmiasinm, o vl
mtwﬁﬂmmhmmmm
e fom recursos de evta cuenta para la pad

Calwe mepcionar 1ashin que dursnte (5 Adnumistracids Dugue s silo s= debilith |s
esinocturs de planeaddn ¥ de presupoestacidn de la paz, asimo gue se ming ln
participacitn, ol gasto social y la equidad de las fAinansss territoriales que debis inspirer
la inversin para & implementscido. Incloss, de wumrds @ [nvestigackones
periodislicas™ poe hov se enooestran en man de bos deganen de eantrol s, os recurmos
i [ e faerioe desfalesdon, bmphdiendn con @ilo las trnsformackonss qoe buseaha ol
Araerido de Paz de ao0b

M g epen pade wewr Al W mhema e pomm ol loed i Par, deseebn

A v youfn Lomyesich e FTE Rl

AT iy rormetorm, por wmrgin Contraioria lene de i Pasithia kst bW Lt o
wamreon del SCAD PAL o deacublenio conwiamosn a0 paryocios do poreles sokar e | respeos de La Dudpts.
¥ Soe’. Piblcads of M du o de D Diponble e b fwed ool g Cowsiaats i Ie
= Dl Rl e 3 AT, SRR




Pégina 22

Martes, 4 de octubre de 2022

Toda bo soterios, pone de presente la necesidad o gormtizsr oo administracion
onordinadn ¥ armibeica di L inversioses pam 1s paz on el paly, y parn hacer mis eficesis
1 produccin de los mesultsdos & los gue s dirigen s fondos, do cars 8 superar Ia
mﬂ-mlﬁrm“hmumthp-hm rocibiiilo hasta
I fecha, v em contenste lmpalsar un fortsbed programdtico de ko mi

V. CONTEXTD Y CIFRAS

Lrna dher Lw vhetoring tesyprmsss qui tovo o acnendo de Paz entre el Gobismo Nacional y
In ewtima guerrilla de las FARD = K3 fue la notabile dismimucion de s mayocs de varinbles
v L iye se hace seguimiento o las dindmicas de conflicti armado. La posshilicded de
enrrar ol chclo di viclenca ers soportada gracias al d | de ks confrontackim
armaia, ls mmi po sln tom reperensiim directs en ke indices de segianidad de las
regiones mis sfectades del conflictn armad, sieo que tambiin g efrcio de marera
igmificntiva en los indicadores nacionales. L grifion © permile rensodst do minen
ooncrels oomo el mﬁuhnqud-dh&pnmm Kﬂrmlﬂhlﬂ
tm-mmummmMEWNdedﬂm

Caolomhia presentabs unn tasa del 36.5%, o4 decir, 16440 homicklion, en 0016k, oo de la
Firma del acuerdo, ln tas e del 25, %, qua eguivale o 19400 homieldios, e redueociin
i cérea e 11 panbos poroentuales, eguivalentes a 4.000 muertes menos

tirifica 1. Tasa de homicklio Colombia 2002 - 202

Tasa de homicldio Colombia 2012-2021
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Puenter Ministeria ile [ifenms

B daio es aiim mds significativn cuanda se tenen en cienta lns bnfornes gue en s
momseniin dieron cuents que ln oooomirecdn de s vides salvedas estaba en los
musicipiog com mayor sfectaciin dell conflicto armado en . Colombia. El informe

diy por | Pundsridin Par y B Hlincim en 2047 (grifios 2) demoestra que el
g‘&hmmﬁlﬂm-hﬂ:mﬂpmﬁmwdm

severdo de paz, ¥ In construcchdn de In consolidacidn y avance de la segoelnciin con la
guerrifla del Ejrcito de Liberacitn Macional (ELN] y el posible sometbmbenio de e
ilemds sstristumns criminales rom presencin on o pade

Grifien 2. Namere de Homicikdios 281 Munkcipios Posconfficie

| Web @il B B XM W W
Puenber Chmo va ls Per. Pendaci'n Pes v BecsocilBaciin. La Inécistive (2o77)

§in embargn, oo s puede oheervar en ln grifica 1. entre 2008 v 2021, la violencla
hemicida tiren un escalamiento, ¢l meal ha sido considersdo coma un tercer eldo de
viclencin en & paie. Entre lae variables explicativas de ene fendmenn se thine ¢8 cusata
la baja implementackin de los acoerdos de puz. el cerm de la mess de negociackin entre
el Gobierno del expresidente Ivin Dugue ¥ la goerrilla del ELN, Ls expansiin de
organitaconds criminabes momo e Clan del Golfo ¥ ol mecimisnino y fortalecmiento de
mmevas estructarss regiomales dedicadas al merrifico.

Laa victorias tempranas del scusrde e pae mo selo se reflajan e indicadores en s tasa.
&krnr.ubm urhhhnmﬂmuﬂm, imasacres, confipsmienmio, v desplammdentn

1 i enimprtamasnto similar al expussto en las tasas de homickdio. tal
!msmm-h'ﬂmg_

El efects positive que turo ol aceerdo de paz con respecto al culdslo de b vids v ln
proteccitn de derechos e tan evidente tomo el notsble deterioro de la seguidail en el
iiMtimo coatrienio. En Jos dltimce afios las masseres s han iriplicads ¥ 1a vicleasda
melective € indiscriminada ha g d bién oonsecoencias en o sunsesto del
tesplazamsento forzadn, mientras que el mimem de vicimes Je confinamiento es el
reauliade del recrudecimiento de la coafrontacion entre les organinaciooss annsdas
srmiaal

tirdifien 3. Indiendores de Violencis soio - aom

# s BT R EWS
| —
[ | e—
| —
i —
I-I_'
b —
] —
| —
s
e
NSRS
e e
o m—
.
| rre—T——
| —
- ——
| e
| —
| —
|

]

RAEIRRRAEL
Shnnnnnennii

Poente; ARV y Miniwieri de Delenss.

A wa ver, nos enlréniinmos & ena critica siuscion de valnerabilidad y violerca costira bos
leleres noclabes, quienes son las princpabes victinus de la violmieis loal en Colombia, A
dilerencia de b vasmblos anleriores, ln vidlimiescion coatr Bders soclales e on

ofimportamisntn de crecimientn en & pr hwammnm
Mmhpﬂhqmmmfmahhum inmickdin en lom i

§ T empanieki rdﬂmuhﬂhmmnhﬂuﬁnlﬂﬁ
the st probilacion,

Grafics §. Asesinato de Hderes Soclales o1 - s

Asssinatos lideres soclales 2012-2021
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Las explicacinnes g permiten entender estn parsdn en ks qoo dismipsyesn bs
miﬂ-d-m--dnd: In mosoiidaciim de ln firna del soserdo on s
guerrilla de las PARC -EF, del estaldecienienio de uea mesa de negociscitn con of ELM
¥ ln hisgueds de altorsativas juridicas pars sumetimiono de olras sstructuras, pero
ausmenid |a vietimimcide contra lideres sodaies tene que ver oon s ml en s proosses
de trapsicitn demecritics on los lemitorioe. Es dectr, o desesealumiento de la
confrontacién armads petenckd los lideregos en bos territorios, tambsén por ln suem
abineli e i inetltocnnalided haca ellos, v, por einde, b demandas y edgencis de ko

izativus bm ks #n un mayer nivel de vuloerabilidad, Tasio b
m#hmmahm-mvﬁuwyﬁﬂqﬂm
viokencis Jotnl conirn los lideres sociales. Eaie sspevcto s de aema gravedad y de afli ks
necesidad de fomtalevee i macanizmon de prosecoién v agerturs democrilics.

(tra de las grandes difinaitades que ha dejade of ditno cotrienio Gese goe vor o Ls
apachdad del Eatndo pars garumizar la integricad y vids de lis Annantes de paz. Tante
Indepa conn b miskn de verilicasin dal seuerds de paz de ln ONL coinciden en 8
wsesiniaio e mubs de 300 flrmantes de la par dende ol primer sfio posterior s b foma del
nowerdo de pan. ol 3017 {Grdfica 5k
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Grifien 5. Asesbnains firmanics de jrg 24507 - 22

Asesinatos firmante de paz 2017-2021
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Frenie a |4 concentracion i sitss victimizaciooes se snruentn departamentos
afectados Bisttricamente por |a violencia § que han sido oopedos jror e schoms
crimimabes. Fon auciencin ate b Jurisdiceiin Especial pars ls Paz (JEF] ol § de mayo de
-umhumwmmmmahmmimhmm
_hWMMMHMmM:MﬂLMM
{13, Marifle (i cxM), Cogqueth (E24%) ¥ Prtumayn (7.52%) ¥ sdemis oo snfiald 8
las disidencias de las FARLC comn el mayss e ek €, TEOR, g ded Clan
el Gaolfiv oom el 156N,

o tal ranbn. resuits lenporiante revisar torr oralaesie los efectos del i plimientn
el do de paz, del Jecimbenic de la ot emuna de s selores
armmads v de mu alimentarson de emoomias legales s les permiton snbeser fan altos
m&mmhpthlzmmmhh-d-mmu
en ot s ha manienido estable entre <l o7 ¥ ol Bom Pero, o s nivie las e s nivel
depmrtamental donde esios actores armadns tenen ensmn Antioquia, Araucs,
Cauea, Chood, Karife v Norte de Sastander (Grafics i) e dans gov bis coodiconss de
seguridad e deterioraran considerablsmente desle 2oi7.

A% neoupemin i g e vk comweich 'y-aAln sEeint

Cardflen b Totnl Tasa de Homicktios Nackonal versus muesira
depariamening 2021 - Bl

Total homicidio nacional vs dptos 2012-2021
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En siniesls, & evidente que el trabajo sirededor de begrur una Par Total, es b qoe oo
o mrbores en eonfromtacidin armaka pesilan deseseaiar 1 violencia lelal, o ana apects
jara y por n vida, qee necesits neo solo de s negociaciin ton ann de exios aciores o
= ha dasdn srheriormente, es decir, de una pegociacién da pas con el ELN y o m ves un
procesn de noogimiento a la justica did resto de organizacionss criminsles. Estos
proscesos deben erdoearss de manera regional es estas onns de aleocdn con siernativas
de smstifundm de eronamias ilegales que permitas ceror defimfibmmente s lafoee
rirk de violenea ¥ continn 3 en ol fortalecimiente dn b cla ¥ el
demarrodlo del pais que empuest ol Acuesdo de Paz oon las FARC.
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- o k) derogaseriss. Lo srimls =, | doregalosies. Con rurepeiin o | vl e o setslo e que
Eapiblic, o qeen e ddegue, ﬁhh-q-:-“ B84, b, 10, 0 13, ik, 5 8y 1 | i etk 0, 47, 5%, 8, T B ¥ | b vigeacia e b aticnind 3,
o b el el et by g @ parsir e | 4%, Euvi vigenels we establoot o | 4.5 8, 7, 8y 0 m etablen
nssnEmieran A8 Fandn pars | Femsbe pae-a-Ba e mportiee u prodgedds 7 dergs les | ol srtious soierier, e domis | = e,
b Pa ¥ we epenti | sl er-aare-gue-oris-illime dimpenichones  que o o | disgichatee de aatn Ley ripr n | sdseands qoe b deuis
mlsuspis o ocaEs AR = = & & I i el Ly
s SV ol | ik ey o ——— N
kel 0L -t seam cunirariss. pronlgadi ¢ deTegs s
e dposrhmes i B
CAFITULD IV CAFITULO IV kMTIT= S
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Artiendo if. De ln primmegs | Arieuks 13, De s duty | et s 84 YR TN VI CONFLITO D INTERES
de la ey, Promigsese por o jer- ol Vit 42 | g srsefificun v eliclonan

ley. Promigu
rmilan de cusire (4) wim i | cestr (4] efes b vigencas de lew | artieslos de le Ler 418 de

vigmaria e loa netionlon: 17, 7, 5%, | artiosbo (%, 2%, 5%, 90, w7, 2K, 30, 5. | T, Joa o ¥ Kl articido 291 de la Ley 5% de 03 -Heglamanto Interno del Congress, modifiendo por
ot o7, o, 30, 6, B 0 77, L | 4 25, TR 40, 44 65, 0, Bk 06, R, | LdriS und e el wrthenil 3° de In Ly 2005 de 2019, ssablece qoe: el andor del proyecto y ol ponsits
44,48 45 B4, 80, B0, 0, 7, 7. | B 7, T 7 T 77, 7, T, B, iy, | MR L] Ao prosentiein e of cuerpo de f eposician de mativos un aedpite que
T te e ke S | | st todir e e e e
ey S5, o, y i AL PR Ui i, din BET.

T T i s v i |l 1 e, o v M .1 #u,,:;:h';;g y uakacidn del progecdn, de aeterds oon ef artiooks 256, £5os serin criterios gudas poen
R, A, L, G 124, 133, 136, | de b Loy gu8 del o8 de dciembee da | Loy s de oo, e phmmﬂdﬂhmm-ﬂhmmcdummuhm
1% 7 1570 e B Ry 410 el o e | 307 ¥ mcelifenshs poor law Lopes 34 | wiiclons  wn  parigrain de impadimanto, no ahstarly, airos sasales gue of Comgresisn puedi emcontrur”. & s

tarno, el rticuls =HA e [a nonna en comenio, modificads por el artingda 17 de b Ley W—ﬁ '—}ﬂ,_.u-
300, e 30by, define el conflicts de interds com (8 “itweide donde o ciscusidn o 'u"'s;;
jmtacidn de an progects de by o mohs ligisdeiion o wiouo, pueda fesilfar & o .lllim! o ik T FULETA Ms!hl.lmulim
Penficio par therdhar, ootuel y dinecte o favor del igfa”. .

e cumformnidad con 1o anberor, Eenetios que esta iniciativn begnlatho snin en vigencia
a partir de s peblicackin, ¥ bases istredocir disposisioness nocmstives. relsconados
exchmivamente com la pas que estendida como un derecha, un deber y un fin
eonmitucional del Estado tiene ¢l carietor de genersl, Asl law cosas, no se evidenia gon
I enegresistas posdan incurrtr en poadhles conflicoos de intents, tampoco, puede
prelicarse un beneficio partcubar, sctusl y divects que les imgads partsipar de
discusiin ¥ volaciin de sste proyecio.

Lo nberdor, sln perjuickn del deber de los mongrosistes de examinas, en cads casa m
comeretn, ls eximenca de posities lochos greeradores de coaflicta de inferds, e oo
aventis debarin declararion de oonfomided me o dispoesto en o inciso 1 del asticolo
iy fhidern: “Fiakos fow con deburda declorur fow cooifficti di intereses qur
pufieran neyiv o efervicio de sus funciomes”,

VIL FROPOSICION

Por los argementos expaestos anleriormenin, presentames ponencia posidve ¥

sl lcrlaemos 4 son miembren de s Comdadoses Primerns Conslitaciosales Panmanentes

ﬂm*u%rﬁhm&wmmmg

uprobar ] Provects de Ley N, 160 de soes Chimirs - 181 b 3003 Senada Por meio

el sl ser musdificn, adéciona y provrega lo Ley 4 de 007, se define fa politiva de pos
- e

de Estaadu, i se dlictin odras disposie thes eren # Bewdo prop
Atrmtasmente,

Aﬁé MA%IJ‘IIHI‘IM
Renamdor de la Regsildben Represemiante & o Cimars

Coordinador Ponenie Courdinsdor Pooenis




GACETA DEL CONGRESO 1186

Martes, 4 de octubre de 2022

JOSE JAIME USCATRGUT MARFELEN CASTILLO TORKES

Representante ala Camars Representante a la Cimars
LUIS ALBERTO ALBAN U,
Hepresentante a la Cimara

TEXTO PROPUESTO PARA FRIMER DEBATE AL
Proyects de Ley No. 160 de s02s Cimars - 151 de 2oz Senado “For media

el enal s modifica, adiciona y prorrogs ks Ley 418 de 1967, se define la
politien de pac de Fstsdi, v se dictnn otras disposiciones"

Hl Congresa de Colombin

DHECHETA:

Articulo 1%, Objebe, Ests Loy (i oomo ohjeto definir In politics de pas de Estado,
mamm;mmmnuwmam
*Par In cusl se eonsagran mnos iRethummentos pars b Insgqueda de ly eonvivencla, Is

flcacis de L justicia y se dictan otz deposbelnnes”, cren o Servicsa Soclal purs 1s Fuz,
entre otras Eepodcjoie.

cartruLon

DEFINICHINES

Articuls 2°, Para Ios efectios de esta bey se entenderd por seguridad humana y por pa
tootall, b sigrabenbe:

&) Seguridad Numeno: Lo segaridsd humana coisists @ peoteger 18 esencs
wital der foeflas s vidas humsnas de iwna forma que reales los lbertades huamanas
¥ In plena realizackin del sor hsmann por medio de s croacibn de politicas
mociabes, medioemblentale, econdmicm, miitares ¥ cullumles que en s
iy brinden al ser bumas las pladms engolomes de In supendvencls, o
mecios di vids y ks digeadad.

I Estudos gurasieari la seguridad humsns pars 1s constraccidn de la pas 1otal,
m-l—mﬂﬂm*

wmmhmhmﬂﬁmrmhm
il clackim de la pur. o deswrmolls ¥ los dereckns

h_mmﬂmdrwm

ummumapmwuhmtm
'ldnq. ipatben, aigplia, inehy -iwﬂ.wmh
i _...n.& 1, oy e 'h_ll.

Hﬂﬁ.ﬂ&:}nrmauw

or

La poditica de paz serd una palitica de Estada, o0 lo coneermieste & los seoenlos
de paz pactados ¥ a bon procesos de par en ourso. En el sentida, vinculand a L
-ﬂni:hﬁsd:lud-u:mynhbudnlmmm,mm
sus i ailarke i Liw gobiernes deberin garamtizar
hnﬁ_hﬂm,lﬂfﬂmﬂﬂmhmﬁhmm
de paz, asl como s continmidad v, nmmdlﬂﬂ'ﬁmﬂw
sqquelias pue sean fiadas por admini ¥ P
c} La pax total podr tener dos clames de procesos:
(i) Bepnelsclones con gropos anmados arganimibos al mangen de b Jey con los
que s adelamen didlogos de eardcter polition, en los que se pacten seeedeos ide
e
s6 ..F‘_W o danda al o *hhwww

hmﬂnnquunnhnmmﬂbﬂmm
enntrnd tal qae Je permita realimr opersciones mililames sosteniclas y oo,

(Ei} Acercamlonios con propos armados ergasission o estroctares de crimem
arganisd de alti dspecta, con & fin de logras sw sometimiesio o la justicia ¥
desmarmielamiento.

Se emienderd por estructans de cimen orgenizsdo de alte mpacts, squellas
organimciones coimimales conformadas por vn pdmero ploml e personas,
soegaen iz e s sl uss jordrgquics yi'o ped, que se dediquen o b restiscién
permasente de patrones criminales, goo incluyan ol sometimisnio vickesto de La
poblaciin civil da bos lerifonos rurabes v arbanoa en los que operan ¥ el control
che w0 ks fuendes de remas Bicias

CAPTTULO 1
MECANISMOS PARA LA FAZ TOTAL

Artieubn 3% Modifiquese o artionln 3° de |a Ley 418 de 1997, o aml guedard asi:

ARTICULO 38, E atndn propenderd por el estshledmientn de mn arden aodal jists
g asegure b convivencis pecifion, b p it dle Jos devechos y b les de las
m;mmmmhmMMurﬂmm
» lograr comidiciones de ipaakdad renl ¥ a proveer o todes de lns mismas oportisilaile
jarm nu aidecusd dessolvinsienio, el de s famills ¥ 56 grapoe social

Artioula 4. Adicifinese un indso, an panigraio y un parigrfo tmesitorko a amiculo 6%
&hhquﬂdlm.llhl_hlﬂhmﬂlluﬂuﬁmlnmd
artiraln 8* de [l Ley ig4i de 208, o el qoeslar nsi:

Articuls 6%, En o Flan Meconal de Desarvollo v en los Flanes de Desarmollo
Tumcales de las entidedes terriboriales se [Hardn politcas, programas y proyecios,
dirigidos &l camplimiento de los acuerdos de par pactados, el logro de la paz ¥ de
un desarmolls social equitstive ¥ & iolcgrar o las regionss, en especial, Jos
mumicipins mis afectados por la violendn o aguellos en s que la presencia ded
Estwddo ha sido insaficiente, con & propésito de sloanenr los fives del Extods,
enatenides en al artlcilo 3* de la Constitucidn Polithea, ol como ah orden fustis
demacriition ¥ pacifico, y1n comvivenca v la paz.

PARAGRAFIY. En boa Flancs de Diesarrollo do Las entldades teritorishes ubienilas
en gonas PIVET se priorian o dispisdo sn o Mlan Maroo de Implementaciin
(PMI) ¥, en momndancis con ello, lo mplemesiacibe de bos Programas de
Desumoll com Enfpoe Territorial (PDET), ks Plases de Accidn pam la
Transformacitm Rural (PATR), ket Planes Integrales de Sustitucion ¥ Dessrrolls
Altermativa (PISTA} v Ins Plones Mocinnales Sertarinles (PRS).

PARAGRAFD TRANSITORIO. Fardiliess al Presidente de ln Repibliom para
que dentro de ks sels meses siguientes a b entrada en vigencia de esta ey, adopte
hm-ﬂnmﬂnmmwhmw&lnmm
g el g

Tlcquicascitin,
imtegral a bea Pocuraos aigrados o ls Zonas Estratégiess de Intervenciém |nbegrad
previa o posterior o ln liquidsciin de los proyecios.

B Emegie ke baegisrubml Nacwsisl el declorar geans clnilerems de
mmd Mdlmh“fr—-——h

oL 3 Ak

wtmﬁmuuw -b Ih-d-;
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PARATRAF 10, £l Gk inmnl-regt - ek e bk
vhe FrostriiFes baperambes prrn b Foe ereacks peor by ey tb ohe s ol fesbe
i R et - - e chi s impheeRlarae o s

agurpbisalel aafie presabo

HARARAELS g0 v rvruf s thesdissm b o bl v lus A bajromsrs
e sk | e Fevislrer povr-ed
Pl MiFee dic |anpeemion laeisn furs =0 B0EE

Artheuls §°, Modifiquenes los incisos segand y leroer, los pardgrados 1°, =°, 1% ¥ 5%
wliiminense ol imelse primers del parigralo i ¥ los panigrofos treesitorics 34y 3L ¥
livd e un parigrafo trassitorio y dos paragralos nuevns sl articolo 8 de la Ley 08
de 1057, modificado por o ertbaso 3° de b Ley 1 de 2oel, el ool quedart sl

ARTICULLD 8%, ln ropressniadis sutorizsdos axpresamente por ¢l Gobierno
Wactomal, con sl fin de peomover bs reconcflineién entre loa relombisees, s

ooenhvencin pacifies y lograr la paz, pesdrin:

= Reslipr todos los actos tendieies & b ¥
mmtmmtﬂm uhmmu'l
dmmmmamummma
somitimiento n bos gue se legue eon estas sstnsctures serin ba goe » juico
el Golprseo Macional sean necesarins parm pacdicar los berritorios y begrar s
sometlmiente & la jusibela, ¥ s trinsiio al Estado de Derecho Bu
rmplnyienis srd verlesdn por s instancias nacionales o imlemacionsles

apie e ol eferin s desigren.

- Renlizs todos bos setos tendientes o entablar v sielantar didlogos, sl comn
negociaciomes, v firmar scuenbes con ks wooeres o mismbam representanies
e best gropos armados organfasdos sl margen de Ta ey, dirigidos o: obtener

soduciones af conflicto armads, lograr la efectiva splienciin del Derecho
Imernacenal Humanitara, el roapeto de ks Derechos Humanos, ol eese de
Imtilidades o s dismisucén, ln reincorporscidn a la vida civil de los
miershirs de estas organirsciones o s trhesbo s 1s legalided y ks ereacidn de
enndickmes gue propendas por un orden poditien, social y econdméco justo.

m’htﬂmﬂnmﬁmﬂuntﬂuﬂmﬂumw‘dﬁnyﬁm
weuerdo designen las paries.

Estim acuerdes deben garantiear el normal v pleno fundonamients de las
inmtituckones civiles de s repidn &n dondes efercs inflisescis e griops srmado &
margen de 1s ley goe lo suseribe,

Umﬂndhhwﬂﬂdﬂ-mﬂlmlqhbmﬂl&npwhwﬂ.
enel d ---—pnﬁi.ui#
m#ﬁmnﬁ:mh dministracidm

destrucesin o dispesicion fnal del armansento del grupo armado argamimido
al margen de la ley ¥ las demds actividades necesarias para levar 4 eabn &
T

A la respectiva instancia mbtermacional goe scuerden las partes se bes tongacsin
todas lms fnclidedes, privilegion, de cardcler tributara ¥ adusners, ¥
proteccifin oecmarios parn s establecimiento ¥ fanclosamionto en e
‘territorio nmcional.

parn
fwmﬁldnrﬂummmhmfm-—ﬂmd:pwuhnhb
representante, la persnas que la arganizado de alto impact
designe comR0 TERICMENENNEE BT [aTE Hﬂdw en [0 scercamientos,
cenyRrERCiines, o sesTipelin de términce de sometimientn o la jistics oo €
Canlierne Maciosnl, o o delegndos.

Se entienide por wocero pemsona de la sociedad civil qoe, din pertenecer al gripo
armudo arganieaide sl margen de s ley, pesa con e consentimiento expres de estn,
pasticipa en = nombre en los procesos da pag, didlogns, megreiaciones ¥ acoendos.
Do igual naners, s enthends por wcero persona de 1n sochedad civil que, sin
perienecer & |8 estructrs de crimen crganizado de alto impacio, pero oon
cansenlinsiente express de esbe, participa en s pombie on Jos scercamienics,
canversaciges v suscripokhn de thrminve de sumatimionto & lo justbcls. Mo serh

ndenithda comen vooero, en anshios procescs, Ln persona conina gquien ohree, previo al
imirso die sstom, resalocicn o escritn de scusicidn,

PARAGRAFO 2%, Una ver imiciado un pr e dial negoctaciin o fimma
&m;rumdﬁndnﬁ:ﬂudhmﬂnﬁhmhllm
judiciales cormrespondientes wespenderin las drdenes de mwthmﬂ.
sl o e dicben em euntra de bos mienk de les
mﬂm*hhmhmnmmmn
acoardos de pax; o de ko miembeos represemtantes de las estrociumns de crimen
organinade de alto impacto con b gue se adelanten  acercmmientos,
‘comyersacines o s sascriban lrminos de sometimiento o ls justicla, con el fin de
hacer trimsito al Estado de Derecho.

Para tal efecko, € Golsomo Kaconal comunicarh o las nutoridades sefialadas o

mmmmmwima—hhm

P e 4 T ik i & o
convepsaciongs o saseripelie de Wnmiso de somelimiento 8 la justicia eon
estructaras & erimen organdeado di sbto mpacta,

Ipualmenio, s suspesiderin L Onlenes de capturs que se dicten en coira de los
yowerre con posteriaridad al Inkcha de los didloges, negnelschones o suseripetin de
nuerdon, por el térming que dunm estos.

fie gammntizard la seguridsd v 1o integridad de todos Jos que participen en los
process de poz, didlogos, negodaciones ¥ acuenbos con ghapos armados
organimidos ol margen de kb ley, o em bow acormmionton, conversacions o
smcripcitn de thrminos de sometim a 1 justicis oom esbruct e erimen
vrganizada de sho impacto, de que trats vt ley.

Las paries soordsrkn mecaniemes de verilicasdn omjonta de los secerdns,
megodaciones o dillogos v de eomshderardo conveniente podrin seudic »
nstitucinmes o pervonas de b vida nacions) o internadonal pam levar acabo dicha
mmﬂdﬂ:hmmumﬁpﬂnﬁ
tirmines de sometiriento & la justiela con estraciurss de erimen organdzada de
alto impacto, pedrin estnbbecerse mecaniimon de verificactin con msiucones o
permmas de |a vids nncional o mtemarional

PARAGRAFO 39 B ok Macianal o bos o ntes sutorizsdus
expresaments por el mismo, | 4 mlr- o e

mmmhwmnmwhmmunm
wvnesdn del procesn do pae, y par sfectes del preseate antieulo, se ublekin

temporal, o la de sus miembros en precisss y determsinadan ponss del territorio
mammhmmmmm
la ejecuriiio de bas drdenes de cag imcluidas lns drd e cagiturn con fines
de extrmicidm, contra estos y los demis miemboos del gropoe Ao nrganizac
ol margen de ka ley a igual oo durante & transcoreo del desplazamiento hacia los
i hisn igee ol Gobberne asl Jo determine o deelare gae ha culminado dicho
procesa.

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de o scercambenios,
mavermciones o siscripeidm de Girmisod de snmelbmenin § 1§ justlcs son
estrucilms de crimen organimdo de o impacto, oon el finde fcilitar su egecidin
w im juskicin.

Aubwrrraniad i ol o | las partes, a soliciud del Gobi Maciotial ¥
e maners tneporal s podri suspender 1n jecuciin de las frdenes de captum en
eomtra de comlaquiern e ks miembros del grupo armado organizado al mangen de
1a lev o do la estructurs de erimen organizado de alto impacto, por foers de 1o
wonas, parn adelantar setividades progrins del process que se sdelante,

En exm sonas, que no porin obicarse en hress arbanas, s deberd garantiear el
mdrmmfd#ndﬂm&mummﬂdﬂhm

! hin e nstie midhilices para gamntizmr fos derechos de la
pthd.ﬁu,n- formidad con Lo que bem las partes en of marco del proomse
de pae, o bo guo s defina en los soccrmmiesios o conversacionss para el
soenetimbents i 1 fusticis de |as estruchares de erimen organimdo de albo impactn,
] Giodslerno al estabideeer lns onas poadrl:

1. Precisr b defimitacion gemgrifica de la misnas.

2. Establecer el rol da las instancias saclonales o i
ndmﬂtm-ﬂ-mrm‘hw&dﬁm
urgarimmisnnes armadns al margen de o ley

1, Esthiecer lns dici jus de las partes para defindr la
W,mﬁhmm

4, Utilizsr, ndomds de sonas de whicecis 1, otrus modalidedes de
mlh%ddhmmﬂtmﬂlﬂmm
Fatan pomas ro serkn sen e e desgere,

PARAGRAID TRANSITORIO. Ls cjecsdtn de las drdenes de enplurs

expedides ¥ trdenes de captura con fines de estradiciin, o que havan de egediess
comtrn los ex imtegmntes de las Farc-EF que so hallen en el isdo scepiadi ¥
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acreditadn por el Al Comisonadi parm ks Paz y hayan a su ve finasdo un acda
e coenpromisn de dejackin de les nnmas, se manbendrin sEperdidas, hasta que
i situacion juridica wea resusolta por el drgano pertinente e la Jurisdiecidn
Especial para la Pax [JEF).

PARAGRARD TRANSFECHRIC 48,k Ini - v tnelas dmn Fasoe
Trnmesitorios de | L iisbemrhiin

en el Aeuerdo Final de-Paersuseritsentne
el dahiernn noctonal v las Fare-F o mmstendean sepeminies s
jrvmion de b s e coprurs cxpeshidas s que hovin e
wageelirse comten s niearheos dbe liehn orspsienrcm spee i st
worerntrwalioy cn dichas B B st pray - on los

i possanas trasladad wn var lichas A4 TR en sitancian
de priveciin de la libertod hasta la iy e Fumed Bente e b
SR e el eund darmn ..-w—.

btm e sl ents-parieibborian, ¥

MIM“MHWIH#M
o mgredbies enaee vne dos agens e e nbsere dbeesdibo por prete e lis
nntirridmes fordbeinles sobre-cl trasdedo-de-las personms privnins e s
Tibertue-n-la- EVEN o FFNL v lns mi hubieren-Fnsliesdo. s

—-mm-whu-_—-— at lied A brss
Lerninkms calmlbocales o e Doy iHen de goib v ol Beerebe 577 de 2o,

mmﬂ-ﬂ_ dhrii- b -l
mhmm-.— e ]
iennpernl e I buraniechHempo de sleneiin de cilas o
coergearias - parn—ptenclin —en—sshl v ralimblsdes  donvisiiees
stelidnmente infermsnsdas mte oF pegeesca st ele cadace sbe b dficine

Vanstes JospmEashieee el ograps armaeke eegquicran salie

temperrhnente-de das-Lonas de Chivnsion - Fomporsl poe bes nestios
relucionados on ol incise anlorisr, e osuseribiee un oseln o el
Mermpiamae de Maosnalercs ¥ verilioncinn om el oo comstars la reeen de
nmimrein abe by eonn e Feobn on by guie sc reternaen o be mismn,

dsnednrart seagendnines s 1k ram fimes e v brmbieien
Al namish T i, A S wervilitadaos poe dhe b

Mmmmm
B T e LU B

PARAGRAFO 49, B Presidente de |n Repsiblics, modiaste arden expresa y en la
forma que estime pertinesite, delerminard la localiracsn v las modalidsdes de
seciin de 1s Poeres Piblic, densdn fondamental para ells qoe no s oonenlquen
o= dereches v liberindes de la commmided, nd generen mcoovenientes o ronflicios
snciales.

Fﬂm;‘.m = trate de didiopns, negoeiaciones o firma de scoerdos
oo & Crobilerman Maciomal, ls oalidad de miembro del gropo srmado ceganizsdo al

muargen die ba boy de que se trote, se aceditard mediante una lista suserita por loa
vorerod o mipmbros epreseniantes designados por dicho grupo, en la gque se
reconcec exprisamente tal calidal. En o caso de las estrocturns de orimen
arganizado de alto img esta calidad podril acreditarse dee fa misma maner.

Feetn listn sewd recibida y seegitacdn por e Albo Comisionado pars Ia Paz de boena fe,
de conformided con & principdo de confiams legitima, bass de coshjpoier snoendo
de paz, sin perjulcio de s verificackoss carneapondiestes,

PARAGRAPD 6°. Las pantes en la mesa de didlogos podrin dar In realizaciin

PARAGRAFD 2%, ¥l Presidente de In Repdhlien podrd comvorar 2 b sexiones del
Gabinete de Paz o los mapresestantes mitorizados por ¢l Gobberno Nacional que
participesi de diibpos, acereanbentbos, negociackones o firma de soerdos de paz.
s come @ atres servidores plblicos, integrmes de lae Conlsones de Pay del
hﬂm#hlmﬂhnmﬂ:hww:ﬂﬂ?:pn
antorimcing del Pressdente de ba Repdblica, participen de los nismes. Asimisme,
el g2 ercoentren en un estsdo svaiiaiba ks procesis de pae, el Presidents do
1s Repdblica poded invitar a bos voeeros o miembros. represeminoies de gropes
nm‘udl.l.:l]ml.t.dﬂlﬂrn.lm‘lﬁlllil-'r para disostir asuntos relacinnades
dind oo estos

de souendos parciales, cusndo lo estimen convendente, loa que deberin ser
cumpliclon de buena fe

Las disposicionis de cardcter humanitasis confenidem en los acuendos de paz,
incluidos los parcisles, asi como Jos profoonlos que saseriban lns partes o L mesa
de didlogos, que lengan por propdsilo proteger a la pobladdn dvil de los
enfrentamientos armadaos, as como o quienes no participan drectamente de las
hestilidades, hacen parte del DI, eonforme & lo dispoesto on los artieulos 93 ¥ 94
de la Constitucidin Paliticn, en conseruencia, serin vinculantes para las paries,

PARAGRAFD 7. Los amerdos, sooerdos parciales y protocalos que se pacten
e el mareo de los didlogos v pegociacionss de pax del Goblerno nacionsl con
grupos armades al margen de la ley, que tengan por propdeilo la consecudtn y la
eomsolidacitn de In paz, constibeyen una politica piblics die Estado, por tanto, e
deber de lan atoridades garantizar los mecanmmos ¢ instrumentos 3 s alesnee
tendientes a m cumplimiento.

Articubn 6. Ineorpdrese un srticubo nmevo o s Ley 418 de 0907, del siguiente temor

ARTICULD BA. GABINETE DE PAZ. Cada uno de Jos Ministerios qoe
eomforman € Gobierno Nacional deberd definir los companentes de la politica
pihlin de par que hagan parte de so competencin. En sesiones bimestrales o
cumndi asi Jo determine « Presidonte de ls Regiblics, ol Gabinete Ministerial
seslonard o Gabinete de Pae Enoesas sesiones los Minssterion presentarin
infrarmes sohre los anantos 2 su cargo en esla materia

PARAGRAFO 1%, El Gabinete de Paz serd convocado por ¢ Presidente de 1a
Repiiblics o por quies # designe, v lm ssuntos referidos 5 comvenaciones,
moperios ¥ negocischones con actores armados que se traben en ses sesones, asl
cumtica 1o informanin ¥ docmmenios que s expidan en esta maberin, podedn beper
&l mricter de reservados. A sus sesiones podnin ser lmitades e autorddades qoc
defins el Presidentie de ln Repdhliom.

Articulo 7, Incorpéress un articulo meovo o b Ley 428 de a7, del sigubante teeor;

ARTICULO BB, REGIONES DE PAE. El Presidents de [n Repiblica pealnd
cunstituir Regiones de Paz, en las que se sdelisten, con su satorizackin, didlogos
de par. Se prioizani en s conformacion, sdemds de bos ferritorivs FIET del
Acnsrdo de Par, bos mumicipion colegorimdos como POMAL, eommnidades de
influencin o sonas valnerables o bs que existan graves afectackines a la pobilaciio
civil y al terriborio, ¥ en ks qiee haya saseneis o Gl preseocia del Eataco.

PARAGRATFD 1. i Presidente de ln Repiblim podra dessgnir Comisionados de
Pz Regionabes parn que bajo la direeciin del Alto Comisionsdo pars 1a Paz
dinlogen oo s comumidad v feciliten la consolidacién de los acesridos
abenmpmidion.

PARAGRAFO & En las regiones de pag se promoverd |a participacitn de la
wocindnd civil o troves de inslancies como bos eobsejos e paz. comidés de msticia
iranssciomal. mesas de victimas, entre otros.

PARAGRAFD 3. Las regiones de paz no serin mans de uhicacdn tompoml ni de
despaje do In faersa pablen

Articala B*, [ncorpdress un articalo ouevo a lo Ley 48 de 107, del siguiente tenor:
ARTICULD B, En boa prorescs de paz v e cada mdrﬂdunuwllﬂ_mllﬂi
Ia participacein do ks mujeres. Los enfoques Smica, de gioaro, ambiental y
\liferencial, asd comn el principio de centralidod de los victienns, serin tramsversales
 lom soserdin.

Articuls g°. Inmepiress un articnlo nusvo ala Ley 438 do s, del sguiente tenod:

ARTICULD 8D, Las arganizarsones humanitarias oo presencia rogistrada en
Colombia, en sercicio plene v horabie de low principios humanitarios, que
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hrimden p il i itmria & ba p iém afectada por conflictes
Muwhmmmm ecasional o constimedo, con
grupos armados organicedos al margen de o ey o eftmoduns de simen
argantzada de albo impecto, con foes mclosbamente homanfanos, previs
wuloriencicn del Presidente de (s Repadblics

u-mummumumammm
dpmrdnm&mh i y serifm | {tarin

a lan o ¥ diy mean st ribai
whmﬁ.mmhmhmlhhn
desfavornble algunn de 1n sywds, protesridn v sommere requeridos.

CAPTTULG I
HERVICH) SOCIAL FARA LA PAZ

Artinlo 10, Servicio Social para la Par. Con fundsmento en ol srtiosio 22 de lo
Comstitucion Podition créase o Servicko Social pars o pag, como uns sltemative sl seevicie
roilitar

Artivalo 11, Modalidasdes del Servicio Social pars la Paz. El Servicon Social para
la pat tendrd una duirscién de dooe (12) nerses, wna remuneraciin canfarne a lo también
reviatn pars ol servicio militar, y podrd prestorse en las siguientes medalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacsin digital en zonas nerabes o urbanss.

2 Servicio snclal pars & trabajo con vietimas del eosdlictn armadn y la promosién
e mus derecion.

3. Servicio wcial pars 1a refrendacion y o cumplimiesio de souerdos de paz.

#. Servicio socal pam promover s politics pdblics de pax, ln reconciliacito, |a
courviveneia v koo estigratizeeitin.

&  Servicio secial para la proteccidn de la notaraies v la beodivensidad.

[ 3 wmlmmhmhumLmrﬂd thopmches de

antodetermsnacon, s o it icndes Etnicas.

Pardgrain Transitorio, 1 Gobeemo Maronal reglamentan el seraein socal pars [n
(e, v las modlalidades midiamte s que posde prestarse. Su implementackn se har do
‘maaners gradoal.

CAFFTULD TV
PROBROGA, VIGERCIA Y DERDGATORIAS

Articnbo 12, De ln prorroga de ln bey. Prormiguese por el demsino de custre (4] afdos
I wiperscin de los articubon: 1°, 5%, 5%, 26, 27, 5N, 90, 30, B4, 35, J7. 43, 44, 45, 49, 54, b6,
G, 60, T, T4, TE T 7, T, 7R, B, B3, g g, 94, G5 08, 109, ok, b, vy, o, 109,
Kby, 102, 30/ Rl L0 10T, £, TEE, 1, W24, 195, 030, 7 ¥ 130 de la Loy 418 del 26 de
dicierhre de 1907 ¥ madificads por las Leyve 548 de 1o v 782 de go02. Prorraguese
de igual forma. los artioolos 2%, 4%, 3, 15, 16, 17, 06, 77, 28, 30, 30, 41, 33 04, 34, 36,98,
40, 41, 42, 43 ¥ 46 de ln Ley 7H3 de sooe; los articulos 3° ¥ 4 de la Loy 10 do soob,
o articulon 3%, 4%, 5. 8%, 9%, 30, 11, 42, 1% 14, 36, 17, 0B, 19, 20, 21, 23 de la Loy 1420 de
2000; lom mrtfonlos 17, 4%, 5%, 67 ¥ 7 de la ley 1738 de 2004 los aticulos: 47, 5 6%, 7%
B de In Ly s de 2008; o sxtioalo 50 de Ls Ley b de 20 v el articolo 40 de |a Ly
2197 de 3

Lo artiesios 4%, 4%, 8%, 6%, 7%, B ¥ ¢" de |a presente bey tendrin uns vigenein de cuntro
() nfbes, n partic de s pronsmlgacién, y derogan |as disposiciones que bes s contrstia,
o0 esperial, lis conterddas on les Leyes 418 de 1w, 1401 de 2000 1941 de T058

Articube 13, Vigencia v derogatorias. Con evepodn de los artionlos 3°, 4%, 57 &7
=, B ¥ 9" cuya vigencla s establace en el articulo anterior, las déensia disposiciones de
esta Ley rigen & partir de s promolgscin ¥ deroga bas disposkciones que le sean
EestiiFAFis
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